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Numero 15 de la sesidn ordinaria del dia martes 17 de octubre de 2000

Presidencia de los honorables Senaddfesio Uribe Escobar, Guillermo Chavez Cristancho
y Jaime Dussan Calderén

Hernandez Uruefia Marco
Infante Braiman Manuel Guillermo
Iragorri Hormaza Aurelio

En Bogot4, D. C., a los diecisiete (17) dias Catafio Morales Gustavo
del mes de octubre del afio dos mil (2000), Celis Gutiérrez Carlos Augusto
previa citacion, se reunieron en el recinto del Celis Yanez Isabel
honorable Senado de la Republica los miem-

bros del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

[
Llamado a Lista

El Segundo Vicepresidente del Senado, ho-

Cepeda Sarabia Julio Alberto
Corsi Otéalora Carlos Eduardo
Cotes Mejia Micael

Cristo Bustos Juan Fernando

norable Senador Jaime Dusséan Calderén, quienCruz Velasco Maria Isabel
preside la sesion, e indica a la Secretaria llamarChamorro Cruz Jimmy
a lista y contestan los siguientes honorables Chavez Cristancho Guillermo

Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel
Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade José Aristides
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Arango Carlos Arturo
Arango Pifieres Eduardo
Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
Barco Lépez Victor Renan
Betancourt Pulecio Ingrid
Blum de Barberi Claudia
Caicedo Ferrer Juan Martin
Camargo Salamanca Gabriel
Cardona Rojas Efrén
Carrizosa Franco Jesus Angel

Daniels Guzman Martha Catalina
De la Ossa Belefio Yhonny

De los Rios Herrera Juvenal
Dussan Calderdn Jaime
Escobar Rodriguez Gentil
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Galindo Falla Pablo Emilio
Garcia Orjuela Carlos Armando
Gechem Turbay Carlos Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Gnecco Cerchar Pepe

Gbmez Hermida José Antonio
Gomez Hurtado Enrique
Granada Loaiza Fabio

Guerra De la Espriella Antonio
Guerra Lemoine Gustavo
Guerra Tulena Julio César

Jamioy Muchavisoy Marceliano
Lizarazo Sanchez Alfonso
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Marquez Ricardo Anibal
Manzur Abdala Julio Alberto

Martinez Betancourth Oswaldo Dario

Martinez Maria Cleofe

Mendieta Poveda Jorge Armando
Mendoza Garcia Luis Eduardo
Morales Hoyos Vivianne

Moreno Rojas Samuel

Moscote Pana José Manuel
Mosquera Borja Eladio

Naranjo Torres Juan José
Nicholls SC. José Jaime

Ocampo Ospina Guillermo

Orduz Medina Rafael

Ortiz Sarmiento José Matias
Ospina Restrepo Juan Manuel
Oyaga GOmez Javier Ledn
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Santos Roberto Antonio
Pinacué Achicué Jesus Enrique
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Ramirez Barrera Jaime
Ramirez Mejia Javier
Ricaurte Armesto Andrés

programadas para la presente semana porSanta Marta, Magdalena, 17 de octubre de
encontrarse incapacitada de salud, con la prese20e0

le estoy anexando fotocopia de la incapacidad.

Certifico que he atendido al Senador Enrique

Rivera Salazar Rodrigo
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camilo
Santos Marin Guillermo
Serrano Gomez Hugo
Taboada Buelvas Alfredo
Toro Valero Luis Alfredo
Trujillo Garcia José Renan
Uribe Escobar Mario

Uribe Vegalara Juan Gabriel
Vargas Mendoza Fernando
Vecino Villarreal Gerardo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zapata Arias Ricardo

Zapata Correa Gabiriel
Zuccardi de Garcia Piedad.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Bustamante Maria del Socorro
Caballero Aduen Enrique

colaboracion.

ciudadania 34.983.928.

Bronconeumonia.

De antemano agradezco su gentil y valioggapaliero Aduén, quien presenta cuadro de

rinofaringitis aguda e hipertension arterial ordeno
reposo por cuatro (4) dias a partir de la fecha.

(Firma ilegible).

Atentamente,
Humberto A. Martinez S.
Asistente.

* % *

Bogot4, D. C., 17 de octubre de 2000
Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Respetado doctor Enriquez:

Siguiendo instrucciones del Senador Edgar
José Perea Arias, solicito excusarle por la no
asistencia a la sesion plenaria del dia de hoy,
Desde 13-X-2000. debido a una reunion politica en la ciudad de
Hasta 20-X-2000. Barranquilla que le impidié hacer conexion con
Cdédigo internacional de morbilidad:elvuelo que lotrasladaria a la ciudad de Bogota.

Agradeceré de antemano sepa entender esta
situacion.
M . S. Sudrez L Cordialmente,
arcela S. Suarez Luna, - ,
o . Ménica Cabarcas Sanchez,
Médico Cirujano.
—_— Asesora del Senador.
Bogot4, D. C., 17 de octubre de 2000. R

Anexo: 1 folio.

Fondo de Previsién Social del Congreso
de la Republica

Division de Prestaciones Médico-
Asistenciales

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
Elaborado por médico especialista.

13 de octubre de 2000.
Afiliado: Flora Sierra de Lara, cédula de

Cargo Senadora.
Incapacidad: Ocho dias (prérroga).

Médico que incapacita: Emilio Espitia.
Caddigo: 01421/97.

Duran de Mustafa Consuelo
Mesa Betancurt José Ignacio

Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Palmira, 17 de octubre de 2000

Doctor
Montes Medina William Alf ' bl
ontes .edlna i |am, onso Sgcretarlo General Senado de la Republica MARIO URIBE ESCOBAR
Perea Arias Edgar José Ciudad. ,
Presidente

Apreciado doctor:
Vargas Suarez Jaime Rodrigo Lapresente, paraque se sirvaexcusar al Senadorlonorable Senado de la Republica
Vasquez Arango Margarita Maria. José Ignacio Mesa Betancur, de asistir a la plenariag S. D.

de Senado, convocada para hoy 17 de octubre erfT

Sierra de Lara Flora

Bogoté, D. C., 17 de octubre de 2000. razon , sefior Secretario, de que por ser ponente de orlapresente le solicito excusar mipresencia

e Proyectodeleyniimero 74 de 1999 delosvendedd?8s'as sesiones plenarias de los dias 17y 18 de
Maria Eugenia Villegas Moreno ambulantes, tiene unareunién conintegrantes de®§ubre, ya que por prescripcion medica no
Médica U. de Antioquia. Pat6loga U. dedremios enla ciudad de Medellin, porlo cual le glebo viajar a la ciudad de Bogota.

Antioquia Imposible asistir al debate programado. Acompario a la correspondiente constancia

17 de octubre de 2000.

Por la atencion a la presente, le estayédica de incapacidad.

agradecido.

Atentamente,

La suscrlfa hace constar que la dogtora Cordialmente,
Margarita Vasquez Arango esta incapacitada
por presentar esguince en tobillo derecho,

German Arturo Daza, Maria del Socorro Bustamante,

grado I. Asistente Senatorial. Senadora de la Republica.
(Firma ilegible). T e
Reg. Nal. 06123/94. Santa Marta, 17 de octubre de 2000 Traumatologia y Ortopedia
* % % Doctor Medicina Deportiva
Bogota, D. C., 17 de octubre de 2000 MANUEI.‘ ENRIQUEZ ROSERO Artroscopia
Secretario General . )
Doctor Doctor Ramiro Cucalon Herrera

Honorable Senado de la Republica
Bogot4, D. C. 17 de octubre de 2000

Respetado doctor: Maria del Socorro Bustamante

Adjunto envio certificado meédico en que cerifico se encuentraincapacitada paralaborar
E. S. D. consta mi imposibilidad de asistir a las sesiongs, proximos dos (2) dias a partir de la fecha.

Apreciado doctor: programadas en el Congreso. L
. . Dx.: Tendinitis de la... de Grado R-3.
Por medio de la presente me permito presentarAtentamente, _ ]
excusa porlano asistenciade lahonorable Senadora Ramiro Cucalon Herrera,
Flora Sierra de Lara, a las sesiones plenarias 13787.

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado de la Republica

Enrique Caballero Aduén,
Senador de la Republica.
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Traumatologia y Ortopedia Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.Comision Accidental: honorable Senador
Medicina Deportiva ORDEN DEL DIA Ricardo Anibal Losada Marquez.
Artroscopia para la sesion ordinaria del dia martes 17 vV
Doctor Ramiro Cucalén Herrera de octubre de 2000 Lectura de ponencia y consideracion
17 de octubre de 2000 Hora: 4:00 p.m. de proyectos para segundo debate
Maria del Socorro Bustamante | Proyecto de ley niamero 214 de 2000
N , Llamado a lista Senado, 35 de 1999 Camarpor la cual se fija

Fisioterapia. el Régimen propio del Monopolio Rentistico de

Rodilla I. Tendinitis de... de Grado... I los juegos de Suerte y Azar.
Consideraciéon y aprobacion de las Actas

llegible. b Ponentes para segundo debate: honorables
Ramiro Cucalén Herrera, Numeros 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13 y 1&enagorecarlos Armando Garcia Orjuela,
* correspondientes a las sesiones ordinarias deg g priel Zapata Correa, Isabel Celis Yafiez
_ 13787. los dias 22y 29 de agosto; 5, 13, 19 y 26 d§,ime Dussan Calderon y Gabriel Camargo
Traumatologia y Ortopedia sept_lembre; 3, 4 'y 10 de octubre de 2000,54,3manca.
Medicina Deportiva pub(;lcaz%%soen ldGaceta delCongreswimeros o, i aciones: Senado: Proyecto publicado
... de : ' '

Artroscopia
Doctor Ramiro Cucalén Herrera
17 de octubre de 2000

en laGaceta del Congresaimero 244 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congresnumero 154 de 2000.

Objeciones del sefior Presidente
de la Republica a proyectos de ley

Maria del Socorro Bustamante Ponencia para segundo debate publicada en
R/llegible aprobados*irl el Congreso la Gaceta del Congresnumero 371 de 2000.
Ramiro Cucal6n Herrera, Con Informe de Comision ,Agtor: senor Ministro de. Hacienday Creédito
3 Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar
13787. Proyecto de ley nimero 54 de 1999 Senado, . x
* k% 144 de 1999 Camaragyor medio de la cual se

. establece la cuota de fomento para la_Proyectodeleynimero54de 2000 Senado,
Bogota, D. C., 12 de octubre de 2000 40 nizacion del Subsector Agropecuario di3 de 2000 Camarapor la cual se decreta el

Doctor la Yuca y se dictan normas sobre su recauddifesupuesto de Rentas y Recursos de Capital y

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO administracion. Ley de apropiaciones para la vigencia Fiscal

Secretario General Comisién Accidental: honorables Senadord€! 1° de enero al 31 de diciembre de 2001.

Honorable Senado de la Repﬂb”ca Antonio Guerra de la ESpfiE"ﬁJU”O Alberto Ponentes p_ara se_rgundo depate: hor!_orables
Manzur Abdala. Senadored.uis Guillermo Vélez Trujillo

E. S. M. *x % (Coordinador)Jaime Dussan Calderon, Gabriel

Con fecha 10 de octubre de 2000, presenté Camargo Salamanca, Juan Manuel Lépez

excusa por mi inasistencia a la plenaria de eseProyecto de ley nimero 067 de 1999 cgprales, Camilo Sanchez Ortega, Victor Renan
dia, al doctor Mario Uribe, Presidente debenado, 193 de 1999 Camaraediante la Barco L opez, José Antonio Gémez Hermida,
honorable Senado. cual sereglamentala participacion de los grupogapel Celis Yafiez, Tito Edmundo Rueda Guarin
He sido informado que con Oficio namericos en el Sistema General de Segurid@goordinador);Pablo Emilio Galindo Falla,

754 fue remitido a su despacho, para lo cugP¢ial en Salud. Efrain José Cepeda Sarabia, Carlos Albornoz
hago llegar original de laincapacidad de dos (2 C0m|3|én A_cmd(_antal: honorabl_es Sen_adore(Suerrero, Luis Elmer Arenas Parra, Maria del
dias, expedida por la clinica Reina Bernardkrancisco Rojas Birry, Jesus Enrique Pifiacu&ocorro Bustamante, Juvenal de los Rios
donde fui atendido. Achicué yMarceliano Jamioy Muchavisoy. Herrera y Micael Cote Mejia.

Cordial saludo. *oxx Publicaciones:

Pablo Emilio Galindo Falla, Proyectode leynimero 71 de 1999 Senado, Senado: Proyecto publicado eiBlaceta del
Honorable Senador. 206 de 1999 Camaragpor medio de la cual se Congresoniimero 304 de 2000.

. ] : aprueba el Estatuto de la Comision Latinoame- ponencia para primer debate publicada en la
Se adjunta: Lo anunciado. ricana de Aviacion Civil (CLAC)hecho en Gaceta del Congresnimero 381 de 2000.

] Clinica Madre Bernarda Ciudad de México el 14 de diciembre de 1993. ponencia para segundo debate publicada en
N° 663973 Comision Accidental: honorable Senadofa Gaceta del Congresntimero ... de ...
Trabajador: Pablo Galindo Falla. Antonio Guerra de la Espriella. Autor: sefior Ministro de Hacienday Crédito
Diggnc’)sti_go: faringoamigdalitis aguda mas i Pudblico, doctoduan Manuel Santos Calderén.
deshidratacion | grado Proyecto de ley nimero 22 de 1998 Senado, Proyecto de ley nimero 223 de 2000
Incapacidad: 48 horas. 242 de 1999 Camaramediante la cual la Senado, 25 de 1999 Camarapr medio de la
Plan: Manejo ambulatorio. Nacion se asocia a la conmemoracion de lagial se establece la igualdad de oportunidades

250 afios de la fundacion del municipio dearalamujer, se disefianlasacciones tendientes
Chimichagua, departamento del Cesar, y seerradicar cualquier forma de discriminacion
ordenalarealizacion de obras de infraestructura obstaculos que impidan su desarrollo plenoy

Clinica Madre Bernarda,
Médico de Planta

Urgencias e interés social. procura mejorar su condicion de vida.
R. M. 7031 MSP. Comision Accidental: honorables Senadores Ponentes para segundo debate: honorables
Por Secretaria se informa que se ha registidernan Vergara Restrepy Maria Cleofe Senadoras-lora Sierra de Laray Consuelo
do quérum deliberatorio. Martinez de Meza. Duran de Mustafa.
Siendo las 4:50: p. m., la Presidencia mani- * % % Publicaciones:
fiesta: Proyecto de ley nimero 102 de 1999 Senado: Proyecto publicado eHaceta del

Abrase la sesién y proceda el sefior Secre@enado, 198 de 1999 Camarppr la cual se Congresonumero 235 de 1999.
rio a dar lectura al Orden del Dia, para lhonra la memoria del ilustre hombre publico Ponencia para primer debate publicada en la
presente reunion. Carlos Holmes Trujillo. Gaceta del Congresoumero 163 de 2000.
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Ponencia para segundo debate publicada enProyecto de ley numero 71 de 1999 Sena-ara el estudio de las Objeciones Presidenciales

la Gaceta del Congresnumero ... de ... do, 206 de 1999 Camaraor medio de la cual al Proyecto de ley nimero 54/99 Senado, 144/
Autora: honorable Representante ala Cama¥@ aprueba el Estatuto de la Comision Latino@9 Camarapor medio de la cual se establece la
Juana Yolanda Bazan Achury. mericana de Aviacion Civil, (CLAC), hecho eruota de fomento para la modernizacion del
v la ciudad de México el 14 de diciembre de 199%ubsector Agropecuario de la Yuca y se dictan

Por Secretaria se da lectura al informe prBormas sobre su recaudo y administracidos

Negocios sustanciados por la Presidencia - . ; - T ;
g P sentado por la Comision Accidental designadermitimos rendir informe a la plenaria del

vi por la Presidencia, para estudiar las objecion@gnorable Senado de la Republica:
Lo que propongan los honorables formuladas por el Ejecutivo a este proyecto de Elproyecto de ley en estudio corresponde auna
Senadores ley. iniciativa de caracter parlamentario, la cual inicié
El Presidente, La Presidencia somete a consideracion dqutré[nitt_a enelSenadodela Reppblica, continuando
MARIO URIBE ESCOBAR plenaria el informe leido y, cerrada su disciU transito legislativo en la Camara de Repre-
El Primer Vicepresidente sién, aplaza su votacion hasta tanto se registréentantes; una vez concluido su tramite legislativo
GUILLERMO CHAVE,Z CRISTANCHOquorum reglamentario. fue remitido al Ejecutivo para que se procediera a
/ . * % % su correspondiente sancién Presidencial.
El Segundo Vicepresidente, El dia 6 de septiembre del afio en curso, en

Proyecto de ley numero 22 de 1998 Sena- e ~ .
JAIME DUSSAN CALDERON do, 242 de 1999 Camaranediante la cual la comunicacion dirigida al sefior Presidente del

El Secretario General, Nacion se asocia a la conmemoracion de Idsongreso, doctor Mario Uribe Escobar, fue

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO250 afios de la fundacion del municipio dé"f‘dicel‘.céo deSCI”tO de ije‘?ionles por 't”COf‘S“t“'
I Chimichagua, departamento del Cesar, y Sgonal ad e Inconveniencia al Froyecto numero

. . . AniA : 54/99 Senado, 144/99 Camara, producto del cual
Consideracion y aprobacion de las Actas 0rdena Ia realizacion de obras de infraestrucy designada la presente Comisién Accidental,

2 tura e interés social. )
nuameros 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14, Bor S . da | i ue unavez estudiados los argumentos planteados
correspondientes a las sesiones ordinarias de  Por Secretaria se da lectura al Informe prgq; o) gjecutivo como sustento de sus objeciones,

los dias 22, 29 de agosto, 5, 13, 19 y 26 deentado por la Comision Accidental designaqgsige no aceptar las mismas en cuanto a su
septiembre, 3, 4 y 10 de octubre de 2000,pOr la Presidencia, para estudiar las objecion@znsiiucionalidad e inconveniencia, basados
publicadas enlaGaceta del Congresuimeros ~ formuladas por el Ejecutivo a este proyecto dg, |55 siguientes razones:

350, 358, 367 y 384... de 2000. 3 ley. o . g Los argumentos para con la inconstitu-
La Presidencia aplaza la consideracion de las La Presidencia somete a consideracion dedg, »jiqad del proyecto de ley en comento se

actas 6,7, 8y 9, hastatanto se registre el quér@ifinaria el informe leido y, cerrada su disCisasan en una errénea interpretacion de la
reglamentario, e indica a la Secretaria continu®n, aplaza su votacion hasta tanto se registre fisprudencia de la Corte Constitucional,

con el siguiente punto del Orden del Dia. ~ quorum decisorio. L sustentada débilmente en una fuente auxiliar
1] de menor jerarquia, como lo es la doctrina
Objeciones del sefior Presidente de la Proyecto de ley numero 102 de 1999 Senatespecto de las decisiones del maximo Tribunal

Republica, a proyectos de ley aprobados d0, 198 de 1999 Camaragor la cual se honra Constitucional de nuestro ordenamiento
’ por el Congreso la memoria del ilustre hombre publico Carloguridico.

Con Informe de Comisién Holmes TfUJ'i”O-, . ~ Elargumento que le permite al Ministerio de
, Por Secretaria se informa que se ha registtdacienda llegar a la conclusién antes descrita se
Proyecto de ley nimero 54 de 1999 Sena-y,

, : uérum decisorio. sintetiza de la siguiente forma:
do, 144 de 1999 Camargor medio de la cual I?a Presidencia somete a consideracion de laL trib 9 fiscal :
se establece la Cuota de Fomento para la I\/lo'lenaria las Actas numeros 6, 7, 8, 9 cerradaen%ss C?Jne r;eugl(?ir(]:(;i gal;ﬁ Eggoers esc’:%r:logrﬁ\c/g-o
dernizacion del Subsector Agropecuario de Igu . o . » (56,9, CEl 1€S g € ap .
Y : discusion, ésta le imparte su aprobacion. social determinado, que emanan de la soberania
uca y se dictan normas sobre su recaudo™y . - . : .

administracion La Presidencia indica a la Secretaria inicidiscal del Estado potestad tributariay por lo cual
Por Secretaria se da lect linf nuevamente, con los informes sobre objecionpgrmiten compeler a determinado grupo de
Oor ecretaria Se da lectura al Informe preS‘Tﬂél Ejecutivo que estan pendientes por votarindividuos al pago de una determinada
tado por la Comision Accidental designada por [a X% % obligacién. Todo lo cual resulta en las

Presidencia, para estudiar las objeciones formu- caracteristicas propias de los tribdissibraya

ladas por el Ejecutivo a este proyecto de ley. = Proyecto de ley nimero 54 de 1999 Senas
P : ) : P y. . y 0, 144 de 1999 Camaraor medio de la cual fuera de texto).
La Presidencia somete a consideracion de 8 astablece la Cuota de Fomento para la Mo- Cabe anotar que antes de presentar la

plenaria el informe leido y, cerrada su d.iSClHernizacién del Subsector Agropecuario de 18ONclusion expuesta, se realiza una cita de la
Slopa aplaza su VOtaC!On hastatanto se reglsn%ca y se dictan normas sobre su recaudo%ﬁﬂtenda C-040 de 1993, sobre la cual se hace
quorum reglamentario. administracion. énfasis al subrayar la parte final de la mencionada

* * * . . ., : i incio i
La Presidencia somete a votacion el informdt@ transcripcion en la que se omite la palabra
rentas, esta omision cambia el sentido de la

Proyecto de ley nimero 067 de 1999 Senaen el cual se declaran infundadas las objecior{&! o doia f d toxt |
do, 193 de 1999 Camaranediante la cual se presentadas por el Ejecutivo, y el Senado [&>€ Y 1a d€ja ueéa € CO.? e>é|o,dpara ((qulue en
reglamenta la participacién de los gruposmparte su aprobacion por unanimidad. apariencia pretende ser utilizada dentro del texto

étnicos en el Sistema General de Seguridad Bogota, D. C., 27 de septiembre de 2000 ~ argumento. B ]
Social en Salud. Doctor Continuando con el analisisg observa como

Por Secretaria se da lectura al informe presen-\ AR10 URIBE ESCOBAR en la primera parte de la conclusion citada se
tado por la Comision Accidental designada por la

Presidencia, para estudiar las objeciones formu- Presidente del Senado ' Cita textual Escrito de Objeciones al Proyecto de ley
ladas por el Ejecutivo a este proyecto de ley. Honorables Senadores nimero 54/99 Senado, 144/Camara.
La Presidencia somete a consideracién de IaCiudad_ — Cita textual Concepto Ministerio de Hacienda No.
. . , 3 Respetados Senadores: 000228 de fecha 22 de marzo de 2000.
plenaria el informe leido y, cerrada su discu- P ] 2 Sentencia C-40 de 1993 M.P. doctor Ciro Angarita

sién, aplaza su votacion hasta tanto se registre eiCumpliendo el honroso encargo en la Barény Sentencia 308 de 1994, M.P. doctor Antonio
quoérum reglamentario. designacion como miembro de la Comision Barrera Carbonell.
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sigue casi al pie de la letra uno de los apartesditerencias, entre otras la obligatoriedad en el Asi, el inciso final del articulo 154 de la
la Sentencia C-40 de 1993, a renglén seguigg@go que es propia en las contribuciones Gonstitucion Nacional, cuando establece que
manifiesta que todo lo cual resulta en las facultativaenlastasas, la contraprestacion diretts proyectos de ley relativos a tributos iniciaran
caracteristicas propias de los tributosy se Yy equivalente que se genera las tasas, que n@géramite en la Camara de Representantes, no
cita al doctor Valdés Costa Ramon. observa por ningun lado en las contribuciones aplicable a los proyectos de ley que versan
Como puede verse en los argumentos qg@rafiscales, que poseen una naturaleza juridgzbre contribuciones parafiscales, los cuales
sustentan la conclusion del concepto analizad®SPecial. Enlarecuperacion del costo de unbipor la especialidad de sus caracteristicas no
parte de una cita que se supone textual, que ¢ servicio ofrecido por el Estado. La cuantipueden equipararse a los tributos de los que
vez omite un elemento fundamental del contexfi§! gravamen debe guardar una relacion dire¢tabla el articulo constitucional comentado.

y se procede a presentar un argumento ¥@roporcional con el costo del bien o servicio agemas, se tiene como antecedente que en la
autoridad, llamando a un doctrinante de origff€stado, ya su objeto es financiar serviciqSomision Quinta del honorable Senado de la

espafiol, que les otorga a las contribucion@sblicos divisibles. Republica han iniciado su tramite dos proyectos

parafiscales caracteristicas propias de los Deotrolado, soninherentes deifopuestos de ley que hoy en dia ya son ley de la Repuiblica
tributos, situacion ésta enlaque nos encontrani@s siguientes caracteristicas: cobro indisciieferentes al establecimiento de cuotas

parcialmente de acuerdo, siguiendo lo sostenigiinadoy general ala ciudadania, lano existengjarafiscales.

por la Corte Constitucional en su andlisige una relacion directa e inmediata para el tenemos la Ley 219 del 30 de noviembre

objetivo, puesto que una cosa es identificgontribuyente, supago no es discrecional, pueglggs |5 cual establece la cuota de fomento

algunos elementos (no todos) propios de I@¥ligarse coactivamente al contribuyente, sg§q,qonero;ylaLey 272 del 14 de marzo de 1996

Tributos en las Contribuciones Parafiscales,3plican en esta materia criterios de distribuciqa cual establece la cuota de fomento porcino. ’

a

cosa distinta es atribuirles de tajo y para tod@s tarifas diferenciales segin la capacid
sus efectos naturaleza tributaria. econdmica de los ciudadanos, estos recurso

. - : ingresan a las arcas generales de la naciéon ée.l honoraple Senadar Antonio Guerra de |a
Lo anterior es comprensible si lo que sgg 9 BP priella el dia 3 de agosto de 1999, que fue

quiere es forzar al desprevenido lector a seg@FStinaran a la atencion de.SE‘-I‘VICIOS geheral radicado con el nimero 054-99 Senado, ha sido
una conclusion falaz, dado que una vez COmo se observa en la jurisprudencia, “l0gepiqamente tramitado y mucho menos presenta
analizadas las dos sentencias mencionadasir@Buestos se cobranindiscriminadamente atogyi,g e inconstitucionalidad, de acuerdo con
viable concluir que lo dicho por la Corteciudadanoy no aun grupo social, profesionalig \isisn de la Corte Constitucional.

Constitucional sobre esta materia es ciertame@gondmico determinado. Se trata de una . . .
diferente de lo que pretende exponer el MinisterilPosicion obligatoria y definitiva que no guarda Objecion por inconveniencia
en su argumentacion. relacion directa e inmediata con la prestacion de Elarticulo 150 numeral 12, dela Constitucion
La Corte Constitucional ha reconocido 141 Pien 0 un servicio por parte del Estado hlacional, consagra como funcion propia del
existencia de diversas teorfas en lo que resp(—é&I dadano”. Por consiguiente, los impuestos §®ngreso de la Republica la de establecer las
a la nocién de parafiscalidad, y ha reconoci erencian qle las Contnbumones P_araﬁscal@@ntr!buc!ones flscalgas y excepcionalmente Ia_s
’ la medida en que no implican un&ontribuciones parafiscales en los casos y bajo

también que nuestrajurisprudenciayIadoctrir‘f::*;{1 I -
. : ndicion lezca la ley.
han aceptado su existencia aun antes deg%{]traprestauon al grupo de personas gravadas, condiciones que establezca la ley

o 0S recursos no entran a engrosar el erario e i
Constitucién de 1991. g IConsiderando la naturaleza de estos

. - . .. general, las contribuciones parafiscales carecgravamenes especiales, vemos como se aplican
A continuacion nos permitiremos definir la%e la generalidad que caracteriza alosimpuestp$in grupo o sector especifico, por tal razén

nociones, contribucion, tasa e impuesto, |0 qyg:yenta con unainherente destinacion especifiggntando, con la aguda crisis por la que ha
nos permitira establecer sus diferencias @sde su creacion. venido atravesando el sector agricola en

relac_lo.n con la paraflgcalldad en comento. Contando con las anteriores precisiones g@®lombia, muchos sectores han emprendido la

Inicialmente consideramos fundamentalos jlustran sobre las diferencias conceptualbésqueda de recursos que le permitan suplir las
recurriral alcance que le otorga la Corte Constitgystentes entre tasas, impuestos y contribdeficiencias en las politicas Estatales e
cional a la nocion de contribucion, asi cuand§ones parafiscales, nos permitimos realizar uiraplementar planes o programas que les lleven
considero el alcance del término “contribuciongita textual de la Sentencia C-040 de 1993, gaeuna mejor organizacion, a optimizar sus
que trata el articulo 95, inciso 3, de |gomo fuente auxiliar de derecho, en un rangwoductos y dedicar recursos para la investi-
Constitucion afirmé: superior a la doctrina, nos ratifica el sentir dgacién, lo que a la postre proporcionara

“Eltérmino contribuir se usa entenderse en ekta corporacion sobre este especifico puntaalternativas de posicionamiento competitivo en
sentido mas corriente y menos técnico posible, “De |as anteriores exposiciones quedan varigsmercado interno y externo de sus productos;
pues se refiere al acto material de aportar dine@aras. En primer lugar que el términdodo esto con recursos generados por el mismo
cualquiera que sea la categoria u origen dedantribucién parafiscal hace relacion a ugector, taly como lo pretende el proyecto de ley
obligacion (destaca la Corte).” gravamen especial, distinto de los impuestosopjeto de las objeciones en estudio.

Como vemos, la propia Corte Constituciondas tasas.” El Gobierno manifiesta que unade sus politicas
es la que despoja al término contribucién de pe acuerdo con lo anteriormente expuesto, i@ sido la de fortalecer el sector agropecuario de
connotaciones necesariamente tributarias,eg viable concluir que en la medida en que @Uestro pais, sinembargo se observacémono han
pesar de que para muchos sea dificil de aceptaiximo Tribunal de la jurisdiccion constitu-sido suficientes las gestiones paramuchos sectores

El conceptotasa responde a un gravamercional, que tiene bajo su fuero la guarda y Rel agro colombiano que dia a dia padecen una
que debe cumplir con los siguientes supuestogegridad de la Constitucién, ha establecido q@guacion gravosa.
caracteristicas: cobro por parte del Estado pas contribuciones parafiscales, no son tasas nipor lo anterior consideramos que en el caso
un bien o servicio ofrecido, el precio pagado pon tributos, que de acuerdo con sus particulaggsl subsector agropecuario de la yuca se
el ciudadano esta relacionado directamente coaracteristicas cuentan con un regimen juridig®esentan circunstancias excepcionales que
el bien o servicio ofrecido, el particular puedespecial y que por lo tanto no pueden entendefggen viable de acuerdo con lo dispuesto en el
optar por tomar o no tomar el bien o servicio, €omo recursos fiscales del Estado. articulo 150 numeral 12 de la Constitucién, la
precio pagado cubre los gastos de funciona- Entre tanto es dificil sostener, como lo hacereacion y aprobacion de una Contribucion
miento y crecimiento de inversion y ocasionale| Ministerio de Hacienda, que en la génesisRarafiscal que les permita a los integrantes de
mente pueden aplicarse criterios distributivo§ormacion de una Contribuciéon Parafiscal

Lo anterior proyectado al concepto contripuedan o deban aplicarse los principios de sentencia C-40 de 1993 M. P. Doctor Ciro Angarita
bucion parafiscal nos permite establecer claraggacion de cualquier tributo. Baron.

&£n conclusién, el proyecto de ley presentado
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esta cadena productiva dar un paso adelantefrerio de la soberania fiscal del Estado que f&s rentas nacionales o transferencias de las

el mejoramiento de su situacion y recomponepnbra de manera obligatoria a un grupo, gremioismas, las que autoricen aportes o suscripciones

sus expectativas sobre lo que sera el futuro deolectividad, cuyos intereses o necesidadestd Estado a empresas industriales o comerciales

este cultivo en Colombia. satisfacen conlosrecursosrecaudados. Entergdas que decreten exenciones de impuestos,
En consecuencia, de lo anteriormenté&gar, que se puede imponer a favor de entesntribuciones o tasas nacionales.

expuesto, por medio del presente informpUblicos o privados que ejerzan actividades de | as Camaras podran introducir modifi-
presentamos a consideracion de la Plenaria d&Erés general. Encuarto lugar, que losrecurs@sciones a los proyectos presentados por el

honorable Senado de la Reptiblica la siguier@rafiscales no entran a engrosar las arcas dgbierno.
proposicion: presupuesto nacional, y por ultimo, que los | o proyectos de ley relativos a los tributos

“Declarense infundadas las objeciones ;%Cmu{ﬁi%?r;?jgiugaﬁgs g‘rj‘ﬁﬁgssegt\)'l‘i:"crg'scicci)c’?n}'ciarén su tramite en la Camara de Repre-
por inconstitucionalidad y por inconve- or personas de dergcho rivaglo Esta fu(';'ﬁ(‘%ntantes y los que se refieran a relaciones
niencia presentadas por el Gobierno \eisié% del Constituyente Iagual resbonde en limernacionales, en el Senado”.

Nacional al Proyecto de Ley numero 54 ; Por lo anterior, el proyecto de ley en estudio

. - todo a la doctrina nacional e internacional que 5" ™% € 2=l -
Senado, 144/99 Camara, por medio de la " - o 0o e e dio sigloel Cc)m(:_.log%blo|n|C|arsutram|te por lahonorable Camara
e Representantes y no por el Senado de la

cual se establece la cuota de fomento para la ) . ,,
dernizacion del subsect . _de parafiscalidad”. LY .
modadernizacion del subsector agropecuario epublica como en efecto sucedid, pues fue
esentado enla Secretaria del honorable Senado

de la yuca y se dictan normas sobre su . Por razones d_e claridad Yy preCiSiC')n_ de.
recaudo y administracion”. figuradebe advertirse que aunque la contribuciggy’| 5 Republica el dia 3 de agosto de 1999, por

De los honorables Senadores, parafiscal se utlllzafcomodun mec%”'sn}o.p%ﬂ Senador Antonio Guerra de la Espriella y
Antonio Guerrade la Espriella, Julio Manzuraon crar NYTEesos @ favot de unos beneiicidtipidicado bajo el No. 054 de 1999 Senado. En

Abdala, Senadores de la Repiblica. previamente reconocidos, no puede confundlrﬁ nsecuencia, el proyecto de ley presenta un

‘% con la nocion de rentas de destinacion especighiq insybsanable de inconstitucionalidad.
gue se estilo bajo el sistema de la Constitucion o . o
Objecion por inconveniencia

Bogota, D. C., 6 de septiembre de 2000 anterior, y se prohibio expresamente en lanueva el )

Doctor Carta Politica, salvo contadas excepciones, cuyal-as contribuciones parafiscales se encuentran

MARIO URIBE ESCOBAR distincion precisa muy bien la Corte Constituprevistas en el numeral 12 del articulo 150 de la
cional, en la sentencia que se acaba de citarConstitucion Politica:

Presidente o “Ahora bien, lo que hace el articulo 359 es Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
Senado de la Republica excluir del presupuesto las rentas nacionalesl@g leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
Congreso de la Republica destinacion especifica, mas no prohibir I&nciones:

Ciudad creacion de contribuciones parafiscales —que (...)

Respetado sefior Presidente: por su naturaleza son de destinacion especifica— 2 Establecer contribuciones fiscales v,

Sin la correspondiente sancion ejecutiva gée?(clglr de los presupuestos de las entidadeg:epcionalmentecontribuciones parafiscales
Gobierno Nacional se permite devolver poy rritoriales distintas a la nacion, dichas rentagn jos casosy bajo las condiciones que establezca
. e : . P4 prohibicién que se estudia no excluye Ig |e (Negrillas fuera de texto)
razones de inconstitucionalidad e inconvenienc y- (N€g :

el Proyecto de ley nimero 54/99 Senado, 1 istencia de contribuciones parafiscales, pues§e ha querido resaltar la excepcionalidad de

- . : ropia Carta consagra estaclase de gravamep e ;
99 Camara, “por medio de la cual se establec€Jd, 2 4o |a norma habla de ‘rentas nacionalee%a contribuciones parafiscales para que se
cuota de fomento para la modernizacion d le

: _ refiere fundamentalmente a las de gflexione respecto de la proliferacién de las
Subsector Agropecuario de la Yucay se dict

: P : llamadas cuotas de fomento agropecuario. Es
normas sobre su recaudoyadministracic’)n".z?[ib)l(tg)?leza tributaria”. - (Negrilla fuera de una clara politica de este Gobierno la de

El proyecto de ley fue puesto a consideracién , fortalecgr el sector a_lgropecuario, con diversas
del h ble C de la Replbli | De esta forma, bajo el esquema de I&trategias de accion para el sector y con
el honorable Congreso de la Republica por , , YOG

. . Constitucion Politicade 1991, las contribuciong§,ecanismos encaminados a su reactivacion
honorable Senador Antonio Guerrade la Esprie rafiscales son gravamenes para un secig) | ur )
y se le acumulé el proyecto presentado por J& mo son los relativos al credito y a su

honorable Senadora Nasly Ucrés Piedrahita. Soonoeo O social determinado, que emanglanciamiento, y larecomposicion de la cultura

: .~ de la soberania fiscal del Estado —potestad 300 de los productores. ademas de las
Las razones que llevan al Gobierno Naciongiputaria— y por lo cual permiten compeler %rop?iag de fortalgcimiento sectorial, que en

a objetar el proyecto en referencia se expone@éterminado grupo de individuos al paigaina - gefinitiva contribuyen a la recuperacion del

COﬂtIhU«'.iCI(-),I’]Z . L determinada obligacion. Todo lo cual resulta &ecimiento econémico. Pero estas politicas se
Objecion por inconstitucionalidad las caracteristicas propias de los Tribitos y,ep constrefiidas, cuando vemos que las
Vulneracion del articulo 154 Con estas premisas es l0gico suponer queclentribuciones parafiscales han dejado de ser

de la Constitucion Politica. creacion de cualquier clase de tributos, bien stscepcionales” para convertirse en unafuente

Las contribuciones parafiscales son gravémpuestos, tasas o contribuciones, del cargas paralelasy adicionales alosimpuestos
menes o tributos, precision que ha sido tema tizsponder a ciertos principios y procedimientgg previstos en la ley, con la circunstancia
andlisis en la jurisprudencia de la honorablgue la Constitucion Politica les exige. Asi, elesfavorable que se esta desnaturalizando la
Corte Constitucional asi: articulo 154 dispone: nocion de las llamadas cuotas de fomento y se

Los criterios sefialados fueron claramente “Articulo 154. Las leyes puedentenerorigefgstan convirtiendo en una generalidad
consignados por la Corte Constitucional cuandm cualquiera de las CAmaras a propuesta de l@@éslativa.
se pronuncio sobre la exequibilidad de la cuotaspectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de fomento panelero (Ley 40/90), donde tuvo lde las entidades sefaladas en el articulo 156, 0
oportunidad de definiry caracterizar el fenémengor iniciativa popular en los casos previstos én Sentencia 040 del 11 de febrero de 1993, M.P. Ciro
de la parafiscalidad, advirtiendo lo siguiehte:la Constitucion. Angarita Baron.

“ . - . p p . 2 Corte Constitucional Sentencia 308 de 1994, M. P.
De las anteriores exposiciones quedan varias No obstante, solo podran ser dictadas 0 5 onio Barrera Carbonell.

cosas cla_rz,as. En primer lugar, que _e,I termlrreformadasfpor|n|IC|at|vadeI (I30b|erno lasleyes |, pEs ACOSTA, RaménCurso de Derecho

contribucién parafiscal’ hace relacion a ura que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11'y 227yjy tario, segunda edicién, Editorial Depalma —

gravamen especial, distinto a los impuestosyylos literales a), b) y e) del numeral 19 del Temis. Marcial Pons, Buenos Aires, Santa Fe de

tasas. En segundo lugar, que dicho gravameregculo 150; las que ordenen participaciones en Bogota, Madrid, 1996.
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Asi pues, se han creado en el sector agro-Articulo 2°.Del Subsector Agropecuario de 1. Actividades de investigacion y transfe-
pecuario la cuota de fomento arrocero, cerealidéaY ucaPara los efectos de esta ley se reconomncia de tecnoldgicas vinculadas con la
y cacaotero prevista en la Ley 63 de 1983, depar subsector agropecuario de la yuca produccionde semillasde variedades mejoradas
panela Ley 40 de 1990, de fomento Ganadera@gnformado por las personas naturales o juridicdg yuca, procesos agroindustriales, técnicas de
lechero en la Ley 89 de 1993, de fomento dpie se dediquen a la actividad de la producciénnservacion, empaque y comercializacion de
leguminosas de grano en la Ley 114 de 1994 decultivo y al procesamiento de la yuca para ghices y semillas; programas de diversificacion
del subsector hortifruticola con la Ley 118 deonsumo humano, animal o industrialde la produccion y de conservacion del entorno
1994, del algoddn Ley 219 de 1995, la cuota dexclusivamente con este producto o en asocmbiental en las zonas de produccién yuquera.
fomento porcino con la Ley 272 de 1996, delombinacion con otros productos. 2. Promocion del nivel interno en el mercado
tabaco Ley 534 de 1999 y, adicionalmente, se Articulo 3°.De la cuotaCréase la cuota parade consumo humano en frasco y procesada, de
encuentran haciendo transito en el Congresoidemodernizacion del Subsector Agropecuari@onsumo industrial, y la exportacion.
la Republica, nosoélolacuotaparalayucaend@s la Yuca, como contribucién de caracter 3. Campanias educativas sobre las carac-
proyectos distintds sino también la cuota deparafiscal, cuya percepcion se asignara a tlisticas nutricionales de la yuca, sus valores
fomento de la papa, para mencionar sélo elienta especial denominada Fondo Nacional geoteicos y diversificacion de su uso.

sector agropecuario. la Yuca. 4. Asistencia técnica; sanidad vegetal;
Se observa con gran preocupacion la Articulo 4°.Del Fondo Nacional de la Yuca.capacitacion y estudios econémicos; acopio y
abundancia indiscriminada de este tipo deréase el Fondo Nacional de la Yuca, para difusion de informacion.
obligaciones parafiscafegue vienen agravandomanejo de los recursos provenientes del recaudos  prestacién de servicios a la actividad
la carga tributaria que soporta el contribuyentée la cuota para la modernizacién del Subsecighductora, procesadora y comercializadora.
afectando su capacidad de pagoy sus necesidatiggopecuario de la Yuca, el cual se cefiird al '
deinversiony, cuya eficacia debe ser sustentdifeamientos de politicas del Ministerio d
de una manera prolija y concertada con tod@griculturay Desarrollo Rural parael desarroll%|e manera que se obtengan beneficios para los

los involucrados. icola. :
. - . del sector agricola _ . productores, consumidores, el subsector yuquero
No tenemos alternativa distinta a realizar Elproducto de lacuota paralamodernizacidpia economia en general.

una revolucion de las finanzas publicas. AclelSubsectorAgropecuariodeIaYucaseIIevara7 Capacitacion en organizacion gremial
Gobierno le corresponde liderar esa reflexiom, una cuenta especial bajo el nombre de Fo %n'ica y en organizacion socioempresarial d'e
pero es responsabilidad de todos los sectordgcional de la Yuca con destino exclusivo s productores
especialmente del Congreso de la Republicaymplimiento de los objetivos previstos en la . ' - .

P g P P J P Articulo 9°. De la administracion.El

participar en el debate. Debemos concebir yomesente ley. Gobi Nacional. a través del Ministerio d
nuevo marco institucional de manera que Articulo 5°.De los sujetos de la cuoffoda AOrifrlqoraa%gg?régr;avfgn (Iaa Flgge?ggiéﬁ
podamos tener unas finanzas publicas en ordgarsona natural o juridica que se beneficie ¢ cicl)anlaJI de Productores. Procesadores
y eso incluye las parafiscalidades. Los emprgy utilizacion y explotacion de la yuca en sy qiciioioc v Comercializadores de Yuca,
sarios necesitan reglas claras y estables en f#§cesamiento destinados para usos industrialgsaqavyca” |Z administracion v recaudo final
temas fiscalesy tributarios. Nadie puede planegs sujeto de la cuota para la modernizacion ¢gl'|, C):/uota’de Fomento para IgModernizacic’)n
una inversion o abrir una nueva empresa Ss8ubsector Agropecuario de la Yuca. del Subsector Agropecuario de la Yuca

Ejenber una idea cII:ara sobdr$ las .obllgac:or)ets dU€Articulo 6°.Porcentaje de lacuothacuota £ un término no mayor de seis (6) meses, el
ebera asumir. L-as modiiicaclones ai SISty g e| fomento y modernizacion del subsectedypierno firmara trato administrativo e
tributario no pueden desconocer el impac : ; : obierno firmara un contrato administrativo en
sobre el crecimiento y su poderoso efecto soht ropecuario de layuca sera del punto Cinco pgfie se estipulara lo relativo al establecimiento
el comportamiento de la inversion privadascn o, O o c0) del precio de venta de cadge programas y proyectos, las facultades y
uererrl?os S UCtur triboraria Se Seaakllogramo de yucaen estado natural o parafinaggnciones de la entidad administradora y las
Q a Rtrozos (chips), harina, almidon agrioy dUIC%ohibiciones de la misma, el plazo del contrato

S 6. Velar por que los organismos competentes
stablezcan sistemas de regulacién de precios,

motor y no un freno paralaeconomiay para el i 1 3 " .
deberr¥os corregir Iops roblemas actgarljes lets, fibra, proteinas, pegantes y demgSdemas requisitos y condiciones que se
9 P - derivados, de conformidad con el valor comercighqyi | limiento de los obieti
. . _ , quieran para el cumplimiento de los objetivos
Reiteramos a los honorables Congresista cada kilogramo de yuca destinado al consur@yales, asf como la contraprestacion a favor del
nuestros sentimientos de consideracion humano e industrial. ente administrador, que podra utilizar para gastos

respeto. Articulo 7°.De la retencion y el pago de lade funcionamiento, el cual no puede ser superior
Cordialmente, cuotaLas empresas industrializadoras, actuaraih diez por ciento (10%) del total recaudado.
(Firma ilegible). como recaudadoras de la cuota de fomento y paragrafo 1°. La Junta Directiva del Fondo
El Viceministro de Hacienda y Créditomodernizacion del subsector yuquero, dedgndra aprobar subcontratos de planes, programas
Pdblico encargado de las funciones del Despacfi§ndo el valor que corresponda, de 10s paggproyectos especificos con entidades regionales
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, dué efectuen a los proveedores segun yajpcales, cuyos objetivos sean afines a la
Federico Alonso Renjifo Véley Féspectiva facturacion de compra. produccion yuquera.

LEY Paragrafo. Los recaudadores de la cuota deparagrafo 2°. Los recursos del Fondo
: omento yuquero mantendra provisionalmentgacional de la Yuca se aplicaran en el fomento
Poor:]erz?ﬁgloaci: Ilg %Jgégﬁ]iizggf%illigggéacﬁss recursos respectivos en cuentas especialgfeyla produccion y agroindustrializacion del
2010 ecu%rio de la vuca v se dictan norm Estaran obligados a transferirlos y entregarlggoducto de acuerdo conlos objetivos del mismo
9 zobre < recaugo v ailjministracién 8girectamente a la entidad administradora duraritendo.
£l Conareso de Golombia : los primeros diez (10) dias del mes siguiente al articulo 10.Plan de inversion y gastha
9 _ del recaudo. entidad administradora del Fondo Nacional de
DECRETA: Articulo 8°. De los objetivos del Fondo
Articulo 1°. La contribucion parafiscal deNacional de la YucaEl Fondo tendra comom de ley 053/99 Cémara, 310/2000 Senado
fomento para la modernizacion del~_Sgbsectobjet|vps fundamentales los de la aplicacion " -/'ce astablece ln Cuota de Fomento de la.
Agropecuario de la Yuca se cefiira a lasxclusiva de sus recursos al financiamiento de papa  se crea un Fondo de Fomento y se dictan
condiciones estipuladas en la presente ley, acciones tendientes al desarrollo del subsectornormas para su recaudo y administracion”.
los términos del numeral 12 del articulo 150 dagropecuario de la yuca mediante la ejecucién sentencias C-449/92, C-575/92, C-40/93, C-465/93,
la Constitucion Nacional. de planes y proyectos que contemplen: C-430/95,C-1191/96, C-179/97, C-86/98, entre otras.
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la Yucaelaborard antes del 1° de octubre de cadaParagrafo 1°. Los activos que se adquieran Proyecto de ley nimero 067 de 1999 Sena-
ano, el plan de Inversionesy gasto por programasn los recursos del Fondo deberanincorporarmde, 193 de 1999 Camaranediante la cual se
y proyectos para el siguiente ejercicio anual, &l una cuenta especial del mismo, dejandeglamentala participacion de los grupos étnicos
cual solo podra ejecutarse una vez haya sidstablecido en cada operacién de adquisiciéren el Sistema General de Seguridad Social en
aprobado por la Junta Directiva del Fondo. aceptacion en donacion de un bien, que eSalud.

Paragrafo. De los recursos del Fondo Naciorlzice parte del Fondo, de tal manera que en casq g Presidencia somete a votacion el informe
de la Yuca. Los recursos del Fondo Nacional d liquidacion de este, todos los bienes, incluid@g, e| cual se declaran infundadas las objeciones
la Yuca se aplicaran conforme a la establecidas dineros del Fondo que se encuentran en cai@ésentadas por el Ejecutivo, y el Senado le

en los objetivos del Fondo. ybancos, unavez cancelados los pasivos, queg@parte su aprobacion.
Articulo 11.Del Organo de Direccién del a disposicion del Gobierno Nacional. Bogota, D. C., agosto 22 de 2000
Fondo Nacional de la Yuc&omo organo de  Paragraf@°. Los responsables en el manejo Doctor
direccion del Fondo Nacional de la Yuca actuagéadministracion del Fondo seran vigilados por
una Junta Directiva que estara conformada aki:Procuraduria General de la Nacion. MARIO URIBE '_ESCOBAR
1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo  Articulo 15.Deducciones del cosBaraque ~ Honorable Preade}ntg
Rural o su delegado, quien la presidira. las personas naturales o juridicas sujetos de [aSenado de la Republica

2. Dos (2) representantes de las organizedota para la modernizacion del subsector Respetado sefior Presidente:
ciones de pequefios productores de yuca cagropecuario de layucatengan derecho aque efpgr honrosa designacién que nos hiciera la
personeria juridica vigente, elegidos por lagi declaracion de renta y complementarios §#ssa Directiva de esta Corporacién para estudiar
respectivas organizaciones. les descuenten los pagos efectuados por dighg objeciones presentadas por el Ejecutivo al

3. Un (1) Secretario de Agriculturaconcepto, deberan estar a paz y salvo porF”@oyecto de ley niumero 067 de 1999 Senado,
Departamental o su delegado, elegido por e&ncelacion de la cuota; para el efecto deberggs de 1999 Camaranediante la cual se
encuentro de Secretarios de Agriculturgonservar en su contabilidad los documentesglamenta la participacion de los grupos étnicos
Departamentales. que prueben la retencion y pago de la mismgy | Sistema General de Seguridad Social en

4. Un (1) integrante de la CIAT, como repre€SPecialmente el certificado expedido por &a|ud,hacemos entrega del informe realizado
sentante de los organismos o entidad&®ndo por dicho pago. por la Comisién Accidental.
colombianos que adelanten investigaciones Articulo 16.Multasy sancione&l Gobierno Con sentimientos de consideraciony aprecio,
cientificas y tecnologicas con yuca. impondra multas y sanciones por la mora o Francisco Rojas Birry, Jests E. Pifiacué

5. Un (1) representante elegido por la Junfigfraudacion en elrecaudoy consignacion d%&%hicué Marceliano Jarmioy M
e ! '

Directiva de la Federacién Nacional dé€uota de fomento prevista en esta ley, o L :
Productores, Procesadores y Comercializado@@nformidad con las disposiciones consagradas/Anéxamos: Analisis Financiero ARS

de Yuca, Fedeyuca, escogido entre sus afiliadé§. el Estatuto Tributario que le sean aplicabid8digenas de la Universidad Nacional “Eva-
6. Un (1) representante elegido por lo$iN Perjuicio de las acciones penales y civiles'$Cion y reestructuracion de los procesos,

. . iadde haya lugar. estrategiasy organismos encargados de adelantar
industriales procesadores de yuca, agremia las funciones de financiacion, aseguramiento y

ycon’personerlajurldlca. . . Artllcc:julg 1(17.I;)9 la :jnspedcclllc:)n)(/nglllanma. restacion de servicios en el Régimen
Articulo 12. La Junta Directiva del Fondd-a€ntidadadministradoradel Fondoy elrecaudq < i- 4o
tendra las siguientes funciones: de esta contribucion podra efectuar visitas de

; 2 ; i Informe sobre las objeciones presiden-
peccion a los libros de contabilidad de los 2
a) Aprobar el presupuesto anual de gastos .(g%?ietos de la cuota y/o de las personas naturafales al Proyecto de ley nimero 067 de 1999

Fondo presentado por el ente administrador;>*/~" "> . . A i
b Ap bar las por € juridicas retenedoras de la misma segun egnado, 193 de 1999 Camamediante la cual
) Aprobar las inversiones que con recurs so, para verificar su debido pago de confot€ [eglamenta la participacion de los puebllos
del Fondo deba llevar a cabo el ente admjs; : indigenas en el Sistema General de Seguridad
. : I|dad con lo previsto en esta ley. :
nistrador con otras entidades del orden gremial |, | Social en Salud.
Articulo 18.0tros Recursos del Fondgl

al servicio de los yuqueros; . Fondo Nacional de la Yuca podra recibir y ENPrincipio,creemos necesario haceralgunas
c) Velar porla correctay eficiente gestion dely iy recursos de crédito externo que suscrifgcisiones en relacién con el proyecto de ley
Fondo por parte del ente administrador; el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural,0PJetado por el Ejecutivo, las cuales se referiran,
d) Aprobar los programas y proyectos anualggestinados al cumplimiento de los objetivos d&Ntre otros asuntos, a las causas que originaron
presentados por el ente administrador, previgyndo, asi como aportes e inversiones del TeséidPresentacion del proyecto.
visto bueno del Ministerio de Agricultura ynacional, y de personas naturales o juridicas, Con la Constitucién Politica de 1991, el
Desarrollo Rural. nacionales o extranjeras, con destino a los fing§tado colombiano se adecu6 a una realidad
Articulo 13.De los programas y proyectos.previstos en esta ley. sogial y cultura! que habia desppnocido <Ijurant.e
La entidad administradora presentara ala Juntan qjculo 19.VigenciaLa presente ley rige a la epoca_republlcanay reconocio Ie_1 preexistencia
Directiva del Fondo, previo el visto bueno del i ge |a fecha de su promulgacion. de los diferentes grupos étnicos integrantes de

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, . nuestra nacionalidad, en condiciones de igualdad
El Presidente del honorable Senado de @ respecto a otros grupos poblacionales y

los programas y proyectos para la respecti\éa P

anualidad, en los dos (2) Gltimos meses de caggPuPlica, o asumié como una obligacion institucional

afio. Si vencidos los primeros treinta (30) dias Mario Uribe Escobar. propender por su permanencia como grupos

a partir de su presentacion la Junta Directiva El Secretario General del honorable Senadliferenciados adoptando las reglamentaciones

del Fondo no se hubiere pronunciado, ste la Republica, necesarias para facilitar su desarrollo social,

entendera cumplida la aprobacion de aquellos Manuel Enriquez Rosero, Economico y cultural.

programas. El Presidente de la honorable Camara de Consecuentes con los postulados constitu-
Articulo 14.Del Control Fiscal.La entidad Representantes cionales que garantizan y propugnan por la

administradora del Fondo Nacional de la Yuca ’ igualdad de todos ante la ley y la igualdad y

rendird las cuentas correspondiente por recaudo Basilio Villamizar Trujillo. dignidad de todas las culturas que conviven en el

e inversion de los recursos del mismo ante la El'Secretario General de lahonorable Camapajs, nos dimos a la tarea de reglamentar el
Contraloria General de la Republica, conforniée Representantes, acceso delos pueblosindigenas al sistemageneral
a las normas vigentes para el efecto. Angelino Lizcano Rivera. de seguridad social en salud adecuandola a las
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particularidades culturales de las comunidadds.componen—, debe promover las condicionasstema general de seguridad social en salud
La adecuacioén cultural de la prestacion de Igmra que la igualdad sea real y efectiva y spara proteger su existencia como pueblos
servicios publicos es una responsabilidad de ladopten medidas en favor de las personaiferenciados. Eltrato diferente alos distintos se
parlamentos para lograr la realizaciébn deharginadasEs claro que el Estado tiene unajustifica si se compara al resto de la poblacion
principio de igualdad material, que exige ulbligacién irrenunciable de favorecer nacional con la poblacion indigena y su
tratamiento diferente paralos diferentes. En estgpecialmente a las personas que por soecesidad de recibir una atencion del Estado
sentido, la doctora Gladys Jimeno Santoyeondicion econdémica, fisica o mental, seadecuada a su realidad e identidad cultural.
conceptud: “En una palabra las exigenciasncuentran en circunstancias de debilidad [ a ubicacién geogréfica, caracteristicas
actuales se resumen en como concretar y hanenifiesta,tal y como lo consagra el articuloepidemiolégicas, pesos y tallas, concepcion de
real la diversidad €tnica y cultural de la Nacion3 de la Constitucion, y propender a sia enfermedad, existencia de practicas curativas
y cémo construir este nuevo pais plural”. integracién social, mas ain cuando ehutéctonas, médicos tradicionales, constituyen
En qué significa para el Gobierno, los pueblggconocimiento de la dignidad humana seactores que ameritan unaadecuacion del sistema
indigenas y la sociedad nacional que defuerza y se integra al garantizar lasde seguridad social que permita la supervivencia
reconozca la vigencia de la diversidad culturgbndiciones minimas de subsistencia de la#® estos pueblos reafirmando su identidad.

y las identidades de ést@& como llevamos a personas La finalidad del proyecto es la de proteger
cabo las transformaciones y adecuaciones (Sentencia S. T-762 de 1998. M. P. doctamna forma de vida cultural distinta adoptando
demandadas por esta diversidad en la Alejandro Martinez Caballero). unas medidas en cuanto a la administracién de

?tengllorl a los pgeblgs Indlgltlanas dt_antrol de | as objeciones fundadas sobre una presuh® recursos como una adecuacion de la
1as |na_1m|c|a(sj € ((j—:-slarro 0 nacmna}. € vulneracién del derecho a laigualdad consagratestacion del servicio sin incrementar los costos
internacional dentro del respeto y reafir- o g articulo 13 de la Constitucion Politica néispuestos en la Ley 100 de 1993.

macion de esta pluralidad. _ _son pertinentes porque se aplica mal la Lasmedidasadoptadas sonracionales porque
Elreconocimiento de derechos diferenciadggrisprudencia constitucional citada. son coherentes con la finalidad, por ejemplo, se
en funcion de la diversidad étnica y cultural | 5 coe ha establecido que el principio dculta a las Autoridades indigenas para crear
permite que esta no se convierta en un disCufi§ 5 14ad material implica el tratamiento igual ARS que administren los recursos y garanticen
ideologico, en meraretorica de los gobiernos g i ales y diferente a los distintos, ademas, 8@ adecuada prestacion del servicio, se creaun
urno. la sentencia C-058 de 1994, estableci6 que p&tsidio para nifios menores de cinco anos y
Ellegislador no puede ser inferior al reto qugue una diferenciacién sea constitucional deb&tjeres lactantes con recursos del POS, para
representa la existencia de una sociedad divefg@nirse los siguientes elementos: garantizar la pervivencia de estos pueblos cuya
y plural que exige unainterpretacion consecuente 1. Que existan diferentes supuestos de hec:%:)incipal causa de mortalidad es la desnutricion.
del principio constitucional deigualdad, laCorte _° ‘proyecto es igualmente razonable porque

Constitucional en su fallo S.C-623 de 1998 2- Que haya una finalidad. ~ desarrolla los principios de la Constitucion
preceptud: “El principio de igualdad no consagra 3. Que la diferenciacion sea racionalpolitica que reconoce que la Nacion colombiana
siempre un trato igual para todos los sujetos déizonable y proporcional. es pluriétnica y multicultural y es proporcional

derecho o destinatarios de las normas, siendoE| Gobierno no aplicé en su argumentacioporque da una respuesta adecuada al interés de
posible, que ante situaciones facticas distintdss elementos anotados porque trata conpsoteger la existencia de los pueblos indigenas.
se prediquen diferentes consecuencias juridicagerentes a los pueblos indigenas, desplazadosQBJECION AL ARTICULO 5° POR
Asi entonces, se habla de una igualdad objetiviigentes y sectores de la poblacion en similargs)LNERACION DEL ARTICULO 13 DE LA
y no formal, la que prohibe consagragondiciones de precariedad econémica cuan@@NSTITUCION POLITICA
discriminaciones, pero autoriza untrato diferénigebia darles el tratamiento de iguales cual fue la sopyre esta objecion, es importante anotar que
si esta razonable y objetivamente justificado’oluntad del legislador al promulgar la Ley 10@| proyecto de ley busca reglamentar la
En este orden de ideas, no podemos segdé& 1993. Fue el legislador el que establecio qggyticipacion de los pueblos indigenas en el
hablando de igualdad cuando la realidad socié¢bia darse una proteccion especial a esigstema general de seguridad social en salud,
condena a los grupos étnicos a la marginalidagctores sociales debido a las condiciones ggecuando socioculturalmente la aplicacion del
ubicandolos entre los sectores de la poblaciémarginalidad y vulnerabilidad en que Senpdelo econdmico adoptado por el legislador
vulnerables, entre otras razones por la falta @acuentran ordenando la afiliacion al régimef) promulgar la Ley 100 de 1993, que modifico
una legislacion que adecue los servicios deibsidiado de Seguridad Social en Salud d@stancialmente la financiacion del servicio
salud alarealidad socialy cultural de los pueblosanera prioritaria. La exigencia de umygplico de salud, que pas6 de subsidiar la oferta
indigenas; un trato igual para los diferentes ritatamiento igual para los iguales obliga a qug supsidiar la demanda, es decir, entregar
hace mas que aumentar los factores @stossectoresaligual que los pueblos indigergssidios a los ciudadanos que por su situacion
vulnerabilidad limitando la posibilidad desean afiliados al régimen subsidiado en Iegonomica no pudieren afiliarse al régimen
existencia de los pueblos indigenas, porqu&rminos establecidos en el articulo 157 de {gntributivo.
como lo ha sostenido la Corte Constitucional drey 100 y no, como pretende el Gobierno, que
varios de sus fallos, el derecho a la igualdad se les excluya a todos so pretexto de que afili
predica en razén de las oportunidades que&los pueblos indigenas vulnera el derecho
Estado le brinda a los nacionales colombianosgualdad. Las objeciones del Gobierno muestr
los indigenas también lo son— para el logro dma discriminacion contra los sectores de [, cidios  deshumanizando la relacién del
una vida digna. poblacién que el legislador quiso proteger Médico cc;n su paciente.

Comolo expresala Constitucion en su articul@anifiestan su renuencia a cumplir las leyes. El articulo 5° crea unas excepciones a la
13, para que la igualdad sea real y efectiva el Las diferencias étnicas, culturales, SOCialeSéfiliacic’)n de indigenas al régimen subsidiado
Estado debe promover condicioneadpptar ~econémicas de los pueblos indigenas ameritg decir determina qué indigenas por su situacion
medidas en favor de grupos discriminados o un trato diferente en |a legislacion, en tanto 95y, 5| geben estar en el régimen contributivo
marginados,porque no hacerlo seria negar essobmuneros mantengan sus tradiciones culturales, . \51es son: ’
igualdad, expresada de una manera retérica, slcatamiento de sus autoridades, ademas de's L .
contenido social y econémico. Al respecto Isinculacién alterritorio tradicional. Los pueblog 1= QUE €sté vinculado mediante contrato de
Corte Constitucional ha manifestado que.indigenas frente al resto de la poblaciéﬁaba]o' _ o
“Nuestro Estado Social de Derecho -y egolombiana presenta caracteristicas que los2. Que sea servidor publico.
consecuencia las instituciones e instancias quiferencian y ameritan una adecuacion del 3. Que goce de pension de jubilacion.

LaLey 100 convirti6 al paciente en un objeto
comercio de las instituciones y personal
dico prestadores del servicio, generandose
a competencia salvaje por obtener los
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Los indigenas que se encuentren en algunmesidenciales al texto definitivo realizado pasupuesto que “se crean privilegios que tampoco
de los casos anteriores, de acuerdo a la realidgddoctor Félix Martinez, que a su letra dice: “leendrian otros grupos de la poblacion colom-
socioecondmica y cultural de los puebloky habla de los miembros de los puebldsiana”, queriendo provocar con ello un
indigenas, son quienes gozan de capacidadideigenas”, que quiere decir los miembros quenfrentamiento entre grupos discriminados y
pago al interior de sus comunidades. conforman una comunidad social y econdmigaarginados, es decir, con mayor nivel de

Consideramos que no es pertinente la objeci@erente, con identidad propia, con sistemas delnerabilidad, sin preocuparse por adoptar las
del Gobierno Nacional por cuanto contraria Igehesiony control social propios de los pueblasedidas de proteccién necesarias para el
jurisprudencia constitucional en el sentido d@digenas, que seinsertanen lasociedad naciotesarrollo de una vida digna de estos grupos,
reconocer que la comunidad indigena no es “uR@M0 comunidades culturaimente diferentegyualmente vulnerables.

sumatoria de individuos” sino “un sujetoEl concepto fundamental es aqui también el de por estas razones se solicita a los honorables
colectivo” Uinico e indivisible, capaz de ejercelra economia colectiva. Por o mismo no sgenadores rechazar la objecién del articulo 6°.
derechosy cumplir deberes, ademas, es necesHfiEre @ individuos aislados de la comunidad 55 3ecj0N AL ARTICULO 8° POR
tener en cuenta que los sistemas economicBgigena, consistemas economicos individualgg | N\ERACION DEL ARTICULO13 DE LA
indigenas no obedecen a las leyes del mercalioSON Mayor 0 menor proporcion de gengsoNSTITUCION POLITICA
son economias de subsistencia fundadas en[¥&9enas, a los que se refiere la objecion como | = " pertinentes las objeciones sobre el
principios de reciprocidad, solidaridad yOos con capacidad de pago". rticulo 8°, porque de conformidad con el articulo
comunitariedad, de ahi la obligaciéon cons- Elmismo articulo 157 delaLey 100de 1995. . |5 c.'p. el Estado reconoce la diversidad
titucional del Estado colombiano de garantizgtue determina los grupos prioritarios para @hnica 'y cultural de la Nacion colombiana, lo
la preservacion de los diferentes grupd@lorgamiento de subsidios menciona “lag, o o tarminos de seguridad social significa
étnicos, elemento que fue desarrollado por epmunidades indigenas” y no “los individuog e e| POS-S debe adecuarse a las particu-
articulo 157 de la Ley 100 de 1993 afon genes o caracteristicas indigenas”. laridades culturales de las comunidades
concederle a las comunidades indigenas la El Ejecutivoobjetael parégrafo 1° delartiCU|q:|']d|'genaS paraque atienda de manera efectivala
calidad de grupo prioritario para el otorgague establece que toda la poblacion indigepgncipal causa de mortalidad infantil en las
miento de los subsidios. debe estar vinculada en los términos planteaogﬁnunidades indigenas, cual es la desnutricion,
Tratamiento que se encuentra acorde conf el literal b) del articulo 157 de la Ley 100 dgue como anota Eduardo Galeano, no es otra
inciso 2° del articulo 13 de la Constituciord993, consideramos que esta objecion no @ssa que el nombre bonito que se le da al
Politica, cuando este consagra que “El Esta@értinente, por cuanto no viola el derecho a fgampre.
promovera las condiciones para que laigualdé@taldad, toda vez que las comunidades ; o4 que debemos seguir con el privilegio
seareal y efectivay adoptara medidas a favor@éigenas son poblacion vulnerable con prioridagh 7 6 1\ jestras madres gestantes no puedan
grupos discriminados o marginados”. para ser afiliados al regimen subsidiado, COMy e ntar en debida forma a sus hijos y nuestros

Al tenor de lo anterior, es bien conocido polpgr:dﬁi?lo frlllfngéil]aé?%ﬂep;c;rpau:?nari(lﬁel}%yolo iflos indigenas se sigan muriendo de hambre
g P 9%ntes de los cinco afios por aguantar hambre?

la historia colombiana que los pueblos indigené{ : :
§ros sectores igualmente marginados y

han sido consuetudinariamente marginados | Ademas, como anota el doctor Félix Martinez

discriminados, razon por la cual el Estado y ; | Gobi biec de la Universidad Nacional: “No se trata de
sociedad tienen una deuda social pendiente conAfirma el Gobiermo en sus objeciones, quganerar por tanto un costo adicional al que esté

las comunidades indigenas que debe saldar8@ €S posible crear un sistema especial” porqlg; e cido para los subsidios, sino de adecuar
propiciando condiciones a todo nivel, entr&Ste implicaria un desajuste fiscal que no gg prioridades y el gasto a las condiciones
ellas adoptando medidas legislativas qd;_osmle afrontar. Esta afirmacion es falsa p%S!eS de los pueblos indigenas, que de hecho

scriminados, accedan a la seguridad socia

promuevan la igualdad de oportunidade&Uantono se esté creando ningtn sistema, se esfa (5" cianden el derecho a que se les
respetando y promoviendo las diferencig@decuandoelaccesoy losserviciosdelaseguridaql,,-he en |a formulacion de sus prioridades y
culturales como unrequisito paraqueIaigualdéf(ﬁ’c!aI a las par’gcu_larldades etnicas, C.U'ti”a'% les reconozca sus diferencias”. La proteccion
material sea una realidad. sociales y economicas de los pueblos indigengs, nire; esta consagrada en la Ley 12 de 1991
La Corte Constitucional anota lo siguiente; Al N0 crearse un sistema, por consiguientgor medio de la cual se aprobé la Convencion
“El Estado Social de Derecho impone al Estadl S€ modifican las fuentes de financiacion dgbbre los Derechos del Nifio, adoptada por la
la obligacion de adoptar medidas en favor de SiStema establecidas en los articulos 214 y 2R&amblea General de las Naciones Unidas, el 20
los débiles y necesitadogjara lograr que la € 1aLey 100 de 1993, antes por el contrario, g8 noviembre de 1989, que reza en su articulo 6°:
igualdad sea real, estadescartalaposibilidad consagra en el literal d) articulo 12 del texto ; | g Estados partes reconocen que todo
de dar un trato diferente a personas que se @Probado, que previa concertacion con I35, tiene el derecho intrinseco a la vida.
encuentran en situaciones diferentesfrato, c0munidadesindigenas, se puedacofinanciarla,, - o partes garantizaran en la
equitativo para lograr una solucién com@/iliacion con aportes de los Resguardog " ciga posible la supervivencia y el
pensada”, diferente regulacién a efecto de Indllagenas. it s flesarrollo del nifio.
conseguir la justicia concretd, o “diferen- or estas razones se solicita a los honorables i
Ciaciér? positi\)a”, todo lo cual se traduce en q@enadores rechazar la objecién del articulo 5°. Los derechos de los nifios son prevalentes

el trato igualitario supone una justicia actuante OBJECION AL ARTICULO 6° POR ggniggrrggg El}r:]teerlnaor,ﬂg&rolgbﬁz?;gbIﬁorr\l/(a?r:g?a
y realizadora de la efectividad del derecghim  VULNERACION DEL ARTICULO13DE LA ; :

. ; . el derecho a la igualdad, y, por el contrario,
cuando ellegislador enrazon de las especialeCONSTITUCION POLITICA

dici de d inad . deb — _ pretende que se adopten medidas en materia
condiciones de determinados sSujetos, deba  Esta objecion no es pertinente porque fltricional y alimentaria para los nifios menores

acudir a favor de estos, a una discriminacion ayticulo 162 de la Ley 100 de 1993 ordend qug cinco (5) afios con la finalidad de ayudar a

justificable y razonable’. los planes obligatorios de salud se igualariagi desarrollo dadas las condiciones de desnu-
(Se.ntenC|a S. T-394 de 1993. M. P. doctaintes del afio 2001 y lo Unico que hace glcion que actualmente padecen los nifios
Antonio Barrera Carbonell). proyecto de ley es precisamente desarrollar egiligenas como consecuencia de la presion de

El ejecutivo peca al objetar este articulo pdtticulo, posibilitando la adecuacion cultural dgys fuentes alimentarias tradicionales por parte
ignorancia ya que pretende aplicar categoriasl@ planes y servicios a las particularidadgge agentes extrafios en los territorios indigenas.
capacidad de pago inexistentes en las conffhicas y culturales de los pueblos indigenaseste fenémeno se produce, especialmente
nidades indigenas, a este respecto es pertinent®or tanto, no vemos cémo el Gobiernen la Amazonia, Orinoquia y el Pacifico
citar un aparte del estudio sobre las objecionB&cional pretende objetar este articulo con eblombiano.
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Las comunidades indigenas ubicadas endaligatorio sino que es un margen de maniobreesponsabilidad y control a fin de que puedan
Zona Andina y la Sierra Nevada, también dailidad para que el CNSSS en concertacion cgozar del maximo nivel posible de salud fisica
encuentran en precarias condiciones debiddas instituciones representativas de las comyimental.
procesos de erosion y cansancio de los suefodades indigenas, fije el valor de la UPC 2 |os servicios de salud deberan organi-
por la explotacion agricola continua siratendiendo a los criterios de dispersion, accgarse, en la medida de lo posible, a nivel
posibilidad de rotar lastierras, método tradicionalbilidad geografica y perfil epidemiologico decomunitario. Estos servicios deberan planearse
gue permite la recuperacion de los suelos. las comunidades indigenas. y administrarse en cooperacién con los pueblos

Las economias de subsistencia dependen enAnota, también el Gobierno Nacional quéteresados y tener en cuenta sus condiciones
gran medida de las virtudes agronémicas deldo el contexto normativo es violatorio deeconomicas, geograficas, socialesy culturales,
suelo y de la riqueza de los rios y especies derecho alaigualdad por cuanto se estan crea@@bcomo sus métodos de prevencion, practicas
faunay flora comestibles y cuando se producemos “privilegios” que no se compadecen con kurativas y medicamentos tradiciondles
alteraciones que afectan las fuentes alimentarragsma o peor situacion que viven otros sectores Es importante anotar que el Convenio 169 de
se generan procesos de desnutricién que puedeniales también marginados y discriminados|y OIT es un tratado internacional sobre derechos
causar la muerte de los nifios. que merecen una especial atencion del Esta@d@manos, razon por la cual, de conformidad con

Ademas, el articulo 3° del Decreto-ley 2737 El argumento expuesto por el Gobierno eséd articulo 93 de la Constitucion Politica de
de 1989 por el cual se expidié el Codigo debdas luces mentiroso, es un sofisma deolombia, “prevalece en el orden interno”.
menor sefialo: Todo menor tiene derecho a diistraccion que pretende desviar la atencion Igualmente, el articulo 48 no se viola por
proteccion, al cuidado y la asistencia necesasabre el problema de fondo, cual es laineficienat@anto este mismo establece que “la seguridad
paralograr un adecuado desarrollofisico, mentdkl Estado para dar cumplimiento a las metas slecial podra ser prestada por entidades publicas
moral y social; estos derechos se reconoceabertura establecidas en la Ley 100 de 1998. privadas, de conformidad con la ley” y que
desde la concepcion. Desde el punto de vistagpopre este mismo aparte se pronuncia flecisamente la Ley 100 en su articulo 181,
social tanto como juridico el articulo 8° egjgctor Félix Martinez de la Universidaditeral g), preceptia que: “Las organizaciones
constitucional. Nacional, que dicePero resulta especialmenteno gubernamentales y del sector solidario que

Enestadireccién apuntalapropianorma-tividadjusto para cualquiera de los gruposse organicen para tal fin, especialmente las
estatal, como se desprende del Acuerdo 077 merginados, discriminados o vulnerables ddfmpresas Solidarias de Salud y las de las
1997, por medio del cual el Consejo de Seguridadis, que se les acuse de querer perjudicarc@munidades indigenas”.

Social en Salud ordena la identificacion detros ciudadanos cuando solicitan las medidas Y en el paragrafo 2° del mismo articulo se
beneficiarios pertenecientes a Comunidadesie la Constitucion ordena en su beneficio, gefiala: “Corresponde al Ministerio de Saludy a
Indigenas, asicomo laidentificacién de poblaciongsie el Gobierno responda que su beneficio has Direcciones Seccionales la promocién de
especiales como la poblacion infantil abandonades dable por cuanto siempre significara uentidades promotoras de salud donde los usuarios
por intermedio del Instituto de Bienestar Familigoerjuicio para otros ciudadanos en condiciériengan mayor participaciony control, tales como
(articulos 5° y 6°). similar. (sic) las Empresas Solidarias de Salud, las Coope-

Operativizar este derecho con las madres Resulta especialmente curioso que cuanddtivas y las Microempresas Medicas”.
indigenas lactantes, es traducir la ley al camge solicitan medidas conducentes a alcanzar Fue el legislador el que establecid enlaley la
del servicio publico efectivo, con respecto a lque la igualdad de derechos sea real y efectiyarticipacion de las comunidades indigenas en
poblacién materno infantil indigena. Lograr seomo ordena la Constituciéon, no se conteste administracion del régimen subsidiado de
supervivenciano es crear un privilegio, en razdnunca en referencia con quienes se darealmeseguridad social en salud en concordancia con
a que el Estado tiene también la obligacion de desigualdad, sino en referencia a quienea Convenio 169 de la OIT.
extender su ejercicio con los demas sectorssfren también la condicion de inequidad. Tal E| articulo 180 de la Ley 100 faculta al
vulnerables a que alude la ley. pareciera que la inequidad en Colombia se dgobierno para fijar los parametros de capital

Es utilizar los mecanismos e instrumentogntre los distintos grupos de marginados y ngycial, nimero minimo de afiliados y margen de
estatales necesarios para su efectiva realizacigftre quienes tienen todos los derechos y quiengsvencia para estas entidades. Es claro que la
tal como lo establece la ley y los Tratado8Stan privados de todo distincién entre las Empresas Promotoras de
Internacionales vigentes sobre indigenas, comoOBJECIONES ALARTICULO 14 POR Salud, fue establecidaporlaley,yasilo entendié
se desprende de la lectura del Convenio 169 W&)LNERACION DE LOS ARTICULQOS 48, el Ejecutivo cuando mediante Decreto 2357 de
1989, ratificado por la Ley 21 de 1991 (articuld89 ORDINAL 11 Y 209 DE LA CONSTI- 1995 reglamenté la administracion del régimen
7°) sobre el derecho que tienen los indigenas EdCION POLITICA. subsidiado, dando formay requisitos a una serie
decidir sobre sus propias prioridades, cuestion considera el Gobierno Nacional que con &le pequefias EPS de caracter comunitaria que la

que se define con la ley en referencia. articulo 14 se vulneralos principios de eficiencigy privilegiaba.

OBJECIONES ALARTICULO 12. PARA- yeficacia, debido alos “requisitos masflexibles” Fue el Gobierno el que fij6 en dicho decreto
GRAFO 2 POR VULNERACION DEL quelosexigidos paralas demas EPS, olvidandnos requisitos para su operacion inferiores a
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION el Ejecutivo que es deber del Estado, des de las EPS del régimen contributivo (un
POLITICA conformidad con el inciso 3° del articulo 58patrimonio equivalente a 100 salarios minimos

No compartimos la objecion al articulo 12proteger y promover las formas asociativaslggales mensuales vigentes por cada 5.000
del proyecto de ley aprobado por cuant®olidarias de la propiedad, calidades que noaéliados). Dichanorma, que ha venido operando
actualmente el CNSSS establece una UR@najenasalasARS creadas por las Autoridadigsde hace cinco afios, protegia a las pequefias
diferencial para algunos territorios de ldndigenas en ejercicio de su autonomiay paragghpresas comunitarias en el sistema, para la
geografia nacional hasta un 25% sobre el val@gneficio social de sus comunidades. administracion del régimen subsidiado, de
de la UPC de igual forma para los regimenes Por otro lado, el Convenio 169 de la OlT¢onformidad con el espiritu de la ley.
contributivo y subsidiado. aprobado mediante Ley 21 de 1991 estableciO El articulo 14 establece con respecto a la

Al consagrar que la UPC se puede increment@i su articulo 25, numeral 1, lo siguiente:  normatividad actual un incremento del 50% en
hasta en un 50% se esta fijando un criterio de “1. Los gobiernos deberan velar porque sl patrimonio, recuérdese que se podian crear
flexibilidad que permita adecuar el valor real dponga a disposicién de los pueblos interesad§§n 100 salarios minimos legales mensuales,
laUPC a particularidades culturales, geograficagrvicios de salud adecuados o proporcionar@ara garantizar la solidez necesaria.

y epidemiolégicas propias de los pueblodichos pueblos los medios que les permitan El articulo 25, numeral 1, del Convenio 169
indigenas. Ademas, este no es un porcentajganizary prestar tales servicios bajo su propide la OIT, ratificado por la Ley 21 de 1991,
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obliga al Estado a facilitar que los pueblos En este caso, por ser la comunidad indigeeattales de orden social asi disefiado, facilita
indigenas administren el servicio de salud y kasus autoridades conforman un sujeto colectivia,_realizacion material de un orden justo,
ley reglamenta precisamente la materige reinen dos cualidades simultaneas, la ligsado en el respeto a la dignidad humana,
facultando a las Autoridades Indigenas a creewmunidad con derecho de elegir y la demediante |la efectividad del compromiso
ARS para prestar un servicio adecuadautoridad local, de conformidad con los articulogolidario por parte de todds
culturalmente sin perder la eficienciarequerid@46 y 330 de la Constitucion Politica. La Sjnembargo, tanimportante cita se encuentra
A este respecto la Organizacion Naciondfiliacion colectiva garantiza dadas lasotalmente fuera de contexto y no aplica por
Indigena de Colombia, ONIC, las ARS indigenagondiciones de dispersion geografica de la grananto esta se refiere atapacidad econdmica
existentes actualmente y los Senadores Indigefagyoria de los pueblos indigenas que se realigagividual”, correspondiente a los individuos
solicitaron a la Facultad de Economia de I@s principios consagrados en el articulo 209 @emersos en una economia de mercado, en la
Universidad Nacional, Centro de Estudios patd C. P. Por estas razones este articulo @se una vez mas por fuerza se parece querer
el Desarrollo, CID, que realizara un Estudigonstitucional. incluir a las comunidades indigenas en las
para determinar que las Administradoras de OBJECIONES ALARTICULO 20 POR objeciones del proyecto de ley, ignorando
Régimen Subsidiado Indigenas son eficientesSAtULNERACION DE LOS ARTICULOS 48, deliberadamente la caracteristica colectiva del
su manejo financiero es apropiado. El analisis89 ORDINAL 11 y 209 DE LA CONSTI- sistema economico de las comunidades
permite plantear las siguientes conclusiondsJCION POLITICA indigenas.
sobre las ARS indigenas: Aduce el gobierno que el articulo 20 del Repetimos queor el contrario, el ordena-

1. Sumanejo financiero es apropiado y sigugoyecto al consagrar la exoneracién de cuotagento constitucional admite diversos modelos
principios de general aceptacion. moderadoras y copagos en el régime@ronomicos gracias al reconocimiento de la

2. Su capacidad de pago es suficiente.  contributivo alos pueblos indigenas, quebranghversidad culturaly que la propiedad colectiva

3. Su nivel de endeudamiento es normal. €| €sduema de participacion de la sociedad erplgapacidad econémica colectivay noindividual
'  financiacion del sistema, contrariando el@mbién ha sido reconocida por la Corte

4. Sumargen de utilidad, aunque estrecho, §8ncipio de solidaridad consagrado en el articufeonstitucional, por ejemplo en las sentencias
suficiente para continuar operaciones, dadad® de la Constitucion Politica que establecidT-188-93 y ST-257/93. No es dable por tanto
filosofia de controlar gastos administrativos yue “la Seguridad Social es un servicio publicaplicar evaluaciones o criterios de individuos
de mantener los excedentes en la entidad. de caracter obligatorio que debe prestarse c&@h mayor o menor capacidad de pago en casos

5. Su periodo de cobro es demasiado altsyjecién a los principios de eficienciade economias colectivas”.
puede representar riesgo de iliquidez y dificultamiversalidad y solidaridad, en los términos que Por las razones anteriores, este articulo es
el cumplimiento de sus compromisos. establezca la ley”. constitucional.

6. El hecho de concentrar su operacion a los Esta objecion no es pertinente, en primer OBJECION DELARTICULO 25, PARA-
cabildos asociados disminuye las posibilidaddsgar porque incurre en un error al referirse &RAFO POR VULNERAR ELARTICULO
de crecimiento, pero garantiza una atenciéRRégimen Contributivo”, materia que no tratdl58 DE LA CONSTITUCION POLITICA
mejor enfocada, que respeta las caracteristi&isarticulo 20. Este articulo desarrolla entre Considera el Gobierno nacional que el
socioculturales de las etnias. otros el articulo 157 de la Ley 100, en cuanigaragrafo del articulo 25 del proyecto de ley,
7. Paragarantizar su estabilidadymejorarlgf_’t_erm'”aqye. las comunidades indigenas sefafroduce una disposicién que vulnera el
relaciones con la red prestadora, es necesdijiiadas alrégimen subsidiado. Igualmente depgandato constitucional que exige la unidad de
establecer mecanismos efectivos de presion pgfptarse que el Gobierno mismo, en el Decréigateria que deben guardar todas las normas
que los entes territoriales desembolsefp>/ d€ 1995, reglamentario de la Ley 10@ontenidas en un proyecto de ley.

oportunamente los recursos y éstos fluyataPlecio en su articulo 18 que “Para la ggte paragrafo fue introducido al proyecto de

oportunamente hacia las IPS. ?;%@{Zﬂ%g g‘gé%;g?aé:; ,i,”gisgcfgéﬁ gﬂ:ﬁfgﬁ%é por el honorable Representante a la Camara

i icienci . : ) car Lizcano, ponente del proyecto, con la

La solvencia y eficiencia de las ARSy e hacer aportes en dinero cuando reciba @tensién de que las Empresas Sociales del
t

g‘g :33223 s:c?:rzglées;:g(;?gglszsr%ﬂ;o %‘T::)Ci @Vi_Ci_OS en las Instituciones Prestadoras ado pudieren prestar una atenciénintegral en
g P =72 C98ervicios de Salud. los niveles de complejidad diferentes al primer

o Selvedad e e proiema e e oxancon de agos o cunas devl emors 5 ci enoen I capao:
entidades territoriales de las obligaciones qa}secuperamon habiassido establecida previamepigra hacerlo. Se fundé el ponente en una realidad
incluso puede ser de hasta seis mesés % el Decreto _1811 de 1990, a_rt,lculo 6°, qusristina como la de que en territorios indigenas
promedio Sfdena la gratuidad en la prestacion de servicisélo funcionan Empresas Sociales del Estado
' _ o ~ de salud. siendo necesario para lograr una mayor eficiencia
Las comunidades indigenas se gobieman  oqte respecto, el concepto juridico de laue se les prefiera evitando asi que se desvien
por autoridades que acttian en representacionde. |1aq de Economia de la Universidal®s recursos hacia otras entidades, con un mayor

las parcialidades, que son sujetos de derechi@ziona| dice: “Perola objecion es acompafia@Qsto.

colectivos. de una serie de razonamientos alrededor delEl articulo guarda unidad de materia con el
El derecho de afiliacion colectiva garantizgyrincipio de solidaridad consagrado en el articutesto del articulado, en el entendido de que se

la pervivencia de las tradiciones culturales y des de la Carta Politica y se apoya en el fallo ¢eita de Empresas Sociales del Estado que presten

los sistemas de autoridad ya que no rompe IsCorte Constitucional C-452 de 1998 cuandaencion en los territorios indigenas.

lazos de unidad de la comunidad y facilita @lefiala que el sistema de seguridad social eng| estydio de la Facultad de Economia de la

control y eficiencia de la afiliacion. salud ‘determina que la sociedad y l0Syniversidad Nacional dice al respecto: “Resulta

Esta realidad fue reconocida mediante @@rticulares participen en la medida de sugj gificil pensar que el aseguramiento en salud
Decreto 2357 de 1995, que delegé en |&@pacidad economicaindividualy conesfuerzqe neda separar de la prestacion de los servicios
beneficiarios del Régimen Subsidiado |§€lamismaen lamisma. para poder ofrecer e sajud. de cuya forma de aplicacion depende
escogencia de administradora, situacidi@dos el servicio en condiciones que realiceRyn (jtima instancia la garantia del derecho a la
ratificada por los Acuerdos del Consejo Naciongt dignidad humana y permitan destinar unagg|y, para el cual fue creado el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, especialmente&SPecial atencion y proteccién a las personage Seguridad Social en Salud. La Ley 100 no
Acuerdo 77 que regula la operacion del RégiméRenos favorecidas. La vigencia de un esquemsag|o incluye estos aspectos sino muchos otros
Subsidiado. de participacion de la seedad enlos cometidos ye|acionados con las instituciones prestadoras
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de servicios de salud. Resulta punto de espeaiabpecto al comportamiento y evolucidmparaDusakawi(Cesar), de $3.244 millones (24%
importancia por tanto las relaciones entre econdmica de las ARS indigenas, a partir dedie aumento) para Guaitara (Narifio) y de $1.748
derecho a la seguridad social en salud de la$ormacion consignada en sus estadgsra Asocrit (Tolima), en la cual se presentaria
comunidades indigenas, los mecanismos €&eancieros. una disminucion de 26% en los ingresos. Sin
aseguramiento para desarrollar la Ley 100y el para adelantar el andalisis se conté cdinbargo, con base en precisiones realizadas en
Régimen Subsidiado sin violentar el prinCipignformacién de cuatro ARS indigenastas reuniones de validacion, se puede esperar
de diversidad cultural que protege a lagsociacion Indigenadel Cauca, AIC, Dusakaviara Asocrituningreso total para el presente afio
comunidades indigenas y las normas que riggdesar), Guaitara (Narifio) y Asocrit (Asociaciot2000) cercano a $2.462 millones, lo que
el funcionamiento general del régimenje| Consejo Regional Indigena del Tolima) pafgpPresentaria un incremento cercano a 5%. Es
subsidiado, como el de las IPS publicas y |gs afios de 1998 y 1999 y para el priméfportante destacarque laUPC-Stuvo el mismo
descentralizacion del sector salud. Para lasmestre de 2000. Los datos se reprocesak@Pr durante 1998 y 1999 ($128.530). Para
comunidades indigenas es un principigara unificar su presentaciéon. Los cuadrcd)00 este valor es de $141.480.

fqnc_jamental que tanto las administradoras dg#jjuntos muestran el balance generaly el estado Gréfica 2. Ingresos UPC-S

régimen subsidiado como las Institucionege resultados de cada periodoy las razones que y venta servicios ($millones)
Prestadoras de Servicios de Salud respondage#miten evaluar el comportamiento financie
la definicion de publicas, en concordancia cofle |as mencionadas ESS. La informacién y

el articulo 2° del Decreto 1088 de 1993".  anAlisis fue validado en reuniones con Ic
Porlasrazones anteriores el articulo objetaderentes y contadores de las ARS, quienes ¢ e
es constitucional. sus aportes contribuyeron a mejorar el inform .
Proposiciéon Los aspectos analizados a continuacic = .
. . H H H 1 p AL C s Dha skl T Gaddtes fusaril
Con base en las anteriores argumentacion@gfmiten afirmar que las ARS indigenas este ™™, ol ums |

solicitamos a la honorable Plenaria de Sena#itanejadas de manera prudente y presenia.
de la RepUblicadeclarar infundadas las Comportamiento y evolucion econdémico- Resultado o excedente neto

Objeciones Presidencialesl Proyecto de |ey flnanCIe[‘OS normales frente alas condiciones en La gréfica 3 muestra el resultado neto o
nimero 67 de 1999 Senado y 193 de 199®i€ actuan. _ excedente logrado por las cuatro ARS indigenas
Camarapor medio de la cual se reglamenta la Numero de carnetizados en los periodos de analisis. El monto de los

participacion de los pueblos indigenas en el Como se observa en la gréfica 1, las AR&cedentes disminuye a medida que pasa el
Sistema General de Seguridad Social en Salyddigenas presentan un sostenido crecimierttempo y los afiliados utilizan con mayor
Y, en consecuencia, con fundamento en gh el nimero de carnetizados. A. I. Cauca paséensidad los servicios de salud incluidos en el
articulo 167 superior proponemos aesta Plenaga 42.166 en 1999 a 70.829 en 2000, lo cuURDS-S, o las ARS desarrollan programas de
insistir para que sea la Corte Constitucional ghpresenta un incremento de 68%. Dusakapiomocion y prevencion mejor estructurados, u
organo que decida definitivamente sobre facrementa en 66% los carnetizados, al pasarafeecen servicios adicionales a sus afiliados, o
constitucionalidad definitiva de los articulo$y 797 4 37.797. Para Guaitara el aumento essgeincrementa la necesidad de tratamientos de

objetados. 3.7% (19.852 carnetizados en 1999, 20.583 emayor complejidad. Lo anterior se confirma
De los honorables Senadores 2000). Asocrit mantiene un ndamero similar deon el factor de costo (proporcién del costo de
Francisco Rojas Birry, Jesis E. Pifiacu€arnetizados en los dos periodos. Las AR&nta con respecto a los ingresos por UPC-S y
Achicué, Marceliano Jamioy M. indigenas ofrecen un POS-S concertado conventa de servicios), el cual muestra un sostenido
UNIVERSIDAD NACIONAL Ministerio de Salud que tiene en cuenta lagecimiento (ver grafica 4). Asocrit presenta el
DE COLOMBIA caracteristicas socioculturales de las etnias giaetor de costo mas alto, 88.6% en el primer
EACULTAD DE CIENCIAS atienden. semestre _de 2000 (89 pesos de costode _pr_estacién
ECONOMICAS Gréfica 1. Numero de afiliados gel servicio _Qe salud ygesqrrollo de a?tlwdaddes
carnetizados (miles e prevencion por cada cien pesos facturados
CENTRO DE INVESTIGACIONES (miles) por UPC-S y servicios). Para las otras tres ARS
PARA EL DESARROLLO, CID . indigenas el factor esta cercano al parametro

EVALUACION Y REESTRUCTURACION

DE LOS PROCESOS, ESTRATEGIAS Y
ORGANISMOS ENCARGADOS DE ADE-
LANTAR LAS FUNCIONES DE FINANCIA-

CION, ASEGURAMIENTO Y PRESTACION
DE SERVICIOS EN EL REGIMEN SUBSI- _
DIADO ANALISIS FINANCIERO ARS I

fijado para el régimen subsidiado (minimo 80%
de la UPC-S para salud, maximo 20% para
) administracion durante 1998 y 85% para salud,
Ir A 15% para administraciéon a partir de 1999).

Gréafica 3. Resultado o excedente
Dter s zom | neto ($millones)

INDIGENAS Ingresos operacionales (UPC-S y venta — .
EQUIPO CONSULTOR: servicios) Y 1 mpT
Oscar Rodriguez, Director La grafica 2 muestra los montos de ingreso: r | || 2 e
Ivan Jaramillo, Coordinador Técnico por UPC-Sy porventade serviciosde lascuatr - | e | | | 3—'(_“,3:,;4 -
Martha Patricia Martinez, Secretaria ARS indigenas analizadas. Durante 1999, Al( o1 2
Técnica (Cauca) presenta el mayor valor registradc — *5 e S e
Luis M. Prada' Asesor Financiero ($5603 m|"0neS) y ASOC”t (TO“ma) el menofl -

. . ($2.355 millones). Si se proyectan los valores

Bogota, D C., septiembre de 2000 causados durante el primer semestre de 2000Lo anterior obedece a la filosofia de las ARS

Introduccion para el afio completo, los ingresos por UPC-Syyde los cabildos indigenas de controlar los

El presente analisis forma parte de Ipor prestacion de servicios pueden ascendeg@astos administrativos y de no repartir
investigacion sobre el Regimen Subsidiaddiez mil millones de pesos para AIC (Caucapxcedentes, para ampliar los servicios a sus
adelantada por el Centro de Investigacione®n unincremento cercano a $4.400 millonesafiliados o atender a toda la comunidad, sin
para el Desarrollo, CID, de la Universidad78% frente a lo facturado en 1999. Eimportar la condicion de afiliado. Otro factor
Nacional, por encargo del Ministerio de Saluctcomportamiento esperado para las deméas E@® incide en el bajo excedente son los gastos de
En él se destacan aspectos fundamentales g@ia de $4.400 millones (3% de incrementoesplazamiento (viaje) necesarios para garan-
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tizar la atencion. Al respecto, se destaca que losAligual que en el activo, A. . Cauca muestrasta razon, o de lo contrario podria enfrentar
gastos de personal administrativo fluctian entles mayores montos de pasivos, que asciendgificultades para cancelar sus compromisos
2.6% para A. I. Cauca y un maximo de 7.5% $2.131 millones a diciembre de 1999 y de corto plazo cuando estos se venzan, dada la
(Asocrit) en el primer semestre de 2000) co$3.989 millones a junio de 2000. Sin embargtentitud con que la ARS recibe los fondos por
relacion a los ingresos opera-cionales. Dichasa alta proporcién de dichos pasivos correparte de los entes territoriales.

proporciones se pueden consi-derar aceptablpenden a fondos para educacion, solidaridad e Grafica 8. Razén corriente: AC / PC

El total de gastos operacionales fluctian entimprevistos ($1.020 millonesen 1999y $2.119

9.3% para Guaditara y 20.7% para A. |. Cauaaillones a junio de 2000). Los proveedores

frente a los ingresos operacionales duranterepresentan la principal partida del pasivo wa
primer semestre de 2000. pueden convertirse en un factor de riesgo, si| E
Grafica 4. Factor de costo: CV /Y (%)  se garantiza la fluidez de los recursos d =, 1= | 14 = | i o
régimen subsidiado desde los entes territoria F []_ i | e e ,1“’
na BT gt alas ARS y de éstas a la red de prestacion - Ll | ] Bl | ] G | | L
Servicios. N 11068 E"-IHF-;'", I:Tl:..:-lu1-.:|:|:-|: 1
Patrimonio total I

El patrimonio refleja los recursos aportados .
por los asociados para garantizar el normal Grado de endeudamiento
funcionamiento de la ARS. Esimportante contar Indica la proporcion del activo financiada
con un monto suficiente de patrimonio paraon deudas con terceros. El endeudamiento
Activo total garantizar la independencia financiera, pagermite ampliarlas operaciones de las ARSy es
” inanciar las inversiones en activos fijogin mecanismo apropiado de financiacion
invgr(t)ir(?g esrf aoctt)i\slgrsvsrsgeﬁagaiflscgsfén?éonl?ggropiedad planta y equipo) y para disminuir eldicional alos recursos de los asociados siempre
miento. A. I. Cauca refleja la mayor inversion 4€590 de mcumpllrtlos C(,)dmpr_om|s?s fo?e%{risnigﬁ lguﬁiﬁgfiﬁec%ns{gnggpIﬁﬁ?é?jé%?%iﬁ
L - A rceros si se presentan caidas importantes
e e s o lone) ) CUSLaTEs moresos o demoras en a recuperacion o gsime por las oligaciones contaicas.
deudores (cuentas por cobrar) por UPC-S §/€ntas por cobrar. En el caso de las ARS Grafica 9. Grado de endeudamiento:
servicios alcanza la mayor participacion en |d|genas, el pgtrlmonlo esta constituido, en P /A (%)
Iﬁsnor proporcion, por los aportes hechos pnt

total de inversiones (activos) y reflejaunamarca bildos indi L incinal id
tendencia de crecimiento. Esto puede converti cabildos indigenas. Las principales part

en un factor negativo, dado que los montdatrimoniales se originan en la capitalizacion ¢

represados en dicha cuenta, que se originan effkg€dentesy corresponden areservas ordena

demora en el desembolso de recursos porparté)8’15 la asamblea de asociados, revalorizaci
elpatrimonio (ajustes por inflacién) y retencio

los entes territoriales, no ofrecen rendimientos, - . X mier Owwsba ]
e utilidades. La grafica 7 refleja el compor [ oo ) ST

proteccion contra la inflacion. Ademas, pol - - ' <5
piento de esta fuente de financiaciony mues

ausencia de fondos, las ARS pueden enfren QD Kawi I3 ARS d luciG g .
dificultades para cumplir sus compromisos con fa ©USaxawl como la € evolucion mas A mayor grado de endeudamiento, mayor

red prestadora de servicios. La nueva reglam ﬁyor?‘*?'e- o _ rentabilidad patrimonial, pero menor auto-
tacion busca corregir estos problemas, pero noGrafica 7. Patrimonio total ($millones) ~ nomiafinancieray mas riesgo de incumplir los
establece mecanismos efectivos de presion pg COmMpromisos adqum(_jos. C_Zomo se obs_erva en
que los entes territoriales desembolsen oport la grafica 9, Dusakawi refleja el menor nivel de
namente los recursos. Asi, las ARS, al igual gl endeudamiento y Asocrit el mayor. En 1999,
las IPS, se veran obligadas a adquirir créditos los pasivos (deudas con terceros) financiaban
el sistema financiero y a asumir costos p¢ el 83.8% de la inversion total (activos) de

concepto de intereses, en detrimento de s Asocrit, lo cual significa que por cada cien
resultados (utilidades). pesos de activos totales, la ARS debia aterceros

Gréfica 5. Activo total ($millones) $84. Niveles superiores al 70% se pueden

Raz6n corriente conS|de_ra.r riesgosos y exigen una politica de
i , , . fortalecimiento patrimonial, mediante aumento
[] Esta razon mide la capacidad que tiene g |os aportes sociales. Las otras tres ARS

ARS para cubrir sus obligaciones de cortpjigenas presentan un grado de endeudamiento
o sy plazo. Se calculadividiendo el activo corrientg,gnejable.

= | o TR g ue se espera convertir en efectivo antes de . .
ALlITB A i _'j L. t(an ario) polroel pasivo corriente (RC=AC/PC). —apital de trabajo neto
onar__ Oumesl__ - Quiben e La grafica 8 muestra la evolucion de este El capital de trabajo neto (CTN) representa
—— indicador para las ARS indigenas. En toddgs recursos que tendria la ARS para continuar
Pasivo total los periodos, se obtiene una relacién superi®¥s operaciones, después de cancelar su pasivo
La grafica 6 muestra el valor de lo@ 1. Dusakawi muestra el mejor compor_d? corto plazo (con vencimiento inferior a un
compromisos que tienen las ARS con tercerd@Miento, mientras Asocrit_presenta coefiaho), liquidando su activo corriente (bienes y
cientes entre 1.17 y 1.20. En 1999, Asocrfterechos convertibles en efectivo antes de un

Grafica 6. Pasivo total ($millones) contaba con $1.18 de activo corriente pagfio). Se calcula restando el pasivo corriente del

20 cubrir cada peso que debia a corto plazo (caativo corriente (AC-PC). A mayor diferencia,

[ 1 vencimiento menor a un afio). En situaciongsayor holgura financiera. Las cuatro ARS
2am | econ6micas favorables, en donde loisdigenas presentan montos positivos de capital
[ | . inventarios rotan con velocidad y los deudorege trabajo neto. A.l. Caucay Dusakawi muestran
- i:_rgl_ w18 Sn cumplen sus compromisos opprtunamentms mayores. En 1999, el capital de trabajo neto
o | | ™ [ Bl T 1{- | T,L este nivel de liquidez no tendria problemale A.l. Cauca era equivalente a 26% de los

Albescs Diwsbwwl  Guikaes fasart Bajo las condiciones actuales, Asocrit necesitagresos operacionales ($26 de CTN por cada
[mb -] O Ol iar sam 1D

- implementar medidas que le permitan mejorgien pesos de ingresos operacionales). Esta
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proporcion (CTN/Y) fue de 20.3% para Grafica 12. Margen neto: RN /'Y (%) Periodo de pago
R‘Sﬁ?ﬁf‘w" 5.4% para Guaitara y 9.5% par= R Expresa el nimero de dias que se toma la

ARS para cancelar sus compromisos con las
IPS. Cuando la atencién se contrata por
capitacion, las ARS registran, cada mes, como

Gréfica 10. Capital de trabajo neto:
AC — PC ($millones)

1 e _ - costoy como cuentas por pagar (proveedores),

i e el costo de atencion por capitacion mensual

sl | — multiplicado por el nimero de carnetizados
_ '_ . %.‘j_:’-“g I.% - Para 1999, A. |. Cauca muestra el mejoncluido en cada contrato. Cuando le gira a la
lEnms T—— Suitn___ Asocee comportamiento con 13.8%, lo cual significa qud®S, disminuye el valor pendiente de pago a
— = e la ARS logra una utilidad o excedente neto dgi red prestadora. Como lo muestra la grafica

_ $13.8 por cada cien pesos registrados comoingresas en 1999 A. |. Cauca demor6 en promedio
Margen operacional por UPC-S'y venta de servicios. Este margen f4§ gias para cancelar la facturacién auditada

Indica el rendimiento operacional que lograde 11.8% para Dusakawi, 2.8% para Guaitar : Iy
las ARS sobre susingresos. Se calcula dividien@#®% parapAsocrit. El primer serﬁestre de Zo%lgaceptada de_ I_as IPS que d/leron atencion en
el resultado operacional por el valor de logresenta un margen negativo para A. I. CaucasgIUOI a sus afiliados. El penodo de pago fue
ingresos operacionales. El resultado operacior®ap¥) y para Asocrit (-4.4%). Esto significa qud® 44 dias para Dusakawi, 35 para Guaitara y
se determina restando el costo de ventas y los costos y gastos totales superan a los ingre86s142 (cerca de cinco meses) para Asocrit.
gastos operacionales de los ingresos (RO=Y6peracionales y no operacionales) y que la AR todas formas, el flujo de fondos de las
CV-GO). Como se observaenlagrafica 11, eséafrenta una situacion de pérdida. Esta situaciéiRS indigenas hacia las IPS es mas agil que
razon presenta un fuerte deterioro entre 199&yige la adopcion de medidas de ampliacion é¢encontrado desdis entes territoriales hacia
1999. Para este Ultimo afio, A. I. Cauca gperacionesy elcontrol de los gastos operacionglgs ARS.

Dusakawi muestra el mejor comportamientpno operacionales, de tal manera que se cubran los
con 10%, lo cual indica que la ARS logra unaostos y gastos y se genere excedente. Como se
utilidad operacional de diez pesos por cada ciemencioné en la anterior razén, la situacion de A. 1. Gréfica 14. Periodo de pago (dias):

o ™ T
Est t iqnifi | SETR RS N
sto es preocupante, pues significa que los . ] ! | m - J
costos y gastos de operacién superan a IgExpresa el nimero de dias que se toman | . |~ _|:j_.__1 _

. . L tes territoriales para cancelar sus compromig — *te=t Gusskesi  Guditws Aot
ingresos y que la ARS enfrenta una situacion P X

11 6l 11888 O marn 5l
pérdida operacional. Esta situacion exige
revision de los costos operacionales, a fin

pesos registrados como ingresos por UPC-SOauca puede mejorar sustancialmente si los entes Proveedores / (CV/d)

venta de servicios. Este margen fue de 1.7f4rritoriales le cancelan las cuentas atrasadas y la

para Guaitara y 7% para Asocrit. El primeARS puede disminuir en el periodo la provisid . e
semestre de 2000 presenta un margen negatpar cuentas de dudoso recaudo. [ | , 1"'
paraA.l. Cauca (-2.5%) y para Asocrit (-2.9%). periodo de cobro ' '

n las ARS por concepto de UPC-S. Se calclia -
évidiendo el saldo de las cuentas deudoras por el-gnclusiones

: : - , fomedio diario de ingresos operacionales

ajustarlos al nivel de actividad, o increment eudores (Y/d)]. De acuerdo con las normas del EI andlisis permite plantear las siguientes

los ingr | maner ran : iy . : N
0s ingresos de tal manera que se cubran o men subsidiado, las ARS registran cada mesnclusiones sobre las ARS indigenas:

I
A
nere ex nte. Enel :
ggs;‘osl y ggj(t:c;slg SS?'[ Sgc% r? fo%esdgrat\?e dfbi(f o ingreso y como cuentas por cobrar, el valor _ SuU maneio financiero es anropiado v sique
o ' la UPC-S mensual multiplicado por el nUmero J prop ysig

a que la ARS hace, con base en la circular 04 carnetizados. El saldo de las cuentas por codtAPCiPios de general aceptacion.

de 1997, una fuerte provision para deudor . ) =
P b Isminuye cuando los entes territoriales . sy capacidad de pago (liquidez y respaldo)

(cuentas de dificil recaudo) por $684 millone bol los fondos. L sfica 13 1C
que reversara en una alta proporcién a med@%sem olsan los fondos. La grafica 13 muesia g ficiente.

o . een 1999 A. |. Cauca demor6 en promedio 130

I n rritorial iren los mon . e : :
%ugdgﬁ garﬁes territoriales giren los montos Alfitas (mas de cuatro meses) para recibir, por parte Su nivel de endeudamiento es normal.
' de los entes territoriales, los desembolsos

Grafica 11. Margen operacional: correspondientes a la facturacién mensual. Esta. Su margen de utilidad, aunque estrecho,
RO /Y (%) razén es de 90 dias para Dusakawi, 52 para Guéif?% uficiente para continuar operaciones, dada
y de 202 (casi siete meses) para Asocrit. Periodgs'!l0Sofia de controlar gastos administra-
e e (T tan extensos pueden atrasar los pagos a las €S Y de mantener los excedentes en la
(1 1 | aumentan el riesgo en el man_e_jo de la ac;tiyid&@tldad-
IJii | (renuencia a atender a los afiliados al régimen, g, periodo de cobro es demasiado alto y

id R ap 14 . - . ..y
- | = g subsidiado) y generan desventajas enlanegocia : e o
_| | | i === Lj.“ con las prestadoras. Por ello es necesario dis nI%@ede representar riesgo de iliquidez y dificultar

E.J'HI

LT e T

B R i —— mecanismos efectivos que agilicen el flujo d& CUMPlimiento de sus compromisos.
[_Oiwa e recursos de los entes territoriales hacia las ARS ye« El hecho de concentrar su operacién a los
de éstas a las IPS. cabildos asociados disminuye las posibilidades
Margen neto Grafica 13. Periodo de cobro (dias): de crecimiento, pero garantiza una atencion
Indica el rendimiento neto que logran las Deudores /- (Y/d) mejor enfocada, que respeta las caracteristicas
ARS sobre sus ingresos. Se calcula dividient o socioculturales de las etnias.
9' resultado o exc_edente neto por el valor de 1 AL 1 « Para garantizar su estabilidad y mejorar las
ingresos operacionales. El resultado neto r e =| i laci la red tad :
determinarestando el costo de ventas, los gas | ‘ “ “"_i m oy W relaciones con 1a red prestadora, €s necesario
operacionales y los gastos no operacionales 17 H i | establecer mecanismos efectlvos de presion para
los ingresos totales. Como se observa en“™ im= P L em L gue los entes territoriales desembolsen
gréfica 12, esta razén presenta una evoluci [[owe owm  gwsmon | oportunamente los recursos y eéstos fluyan
similar a la del margen operacional. oportunamente hacia las IPS.
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ACTIVO Asoc. Indig. Cauca-ESS Dusakawi-ARS (Cesar) Guéaitara-ESS ASOCRIT-ESS (Tolima)

(millones de pesos) Dic./98 Dic./99 Jun./00 Dic./98 Dic./99 Jun./00 Dic./98  Dic./99 Jun./[00 Dic./98 Dic./99 Jun./00

Disponible 180.2 13411 11314 63.8 1.1 82.9 177.4 20.4 141.5 40.6 540 |132.9

Inversiones 125.9 910.2 256.1 256.1 359.6 175 2.5 42.5 5.0 82.0 107.7

Deudores-Venta bienes,

servicios: DBS 1.065.1 2.024.7 4.006.8 252.3 1.066.8 1.419.9 335.9 378.9 601.8 2939 1.321.8 | 646.8

Otras cuentas por

cobrar 74.3 113.2 76.6 1.4 3153 3291 158.2 175.6 167.3 0.3

Provisién para deudores -11.0 -694.8 -143.8

Total activo corriente:

AC 1.319.6 3.593.9 5.430.2 573.6 1.639.3 204r.7 689.0 577.4 953.1 3395 1.457.8 | 887.7

Terrenos y edificaciones 95.0 121.0 1299 1141 196.1 186 1.4

Muebles y equipo de

oficina 5.1 8.2 15.1 17.5 19.0 332 23.1 39.5 38.8 4.5 11

Equipos Computacion-

Comunicacion 11.7 26.4 58.1 234 25.0 -26.4 31.6 51.5 51.4 1.1 11.0 38.8

Equipo médico-cientifico 12.0 17.1 205 1919 1.7 1.7 2.3 5.1 5.7 1.1

Equipos de transporte 28 34.6 317.2 46.7 48.7 49 12.6 24.0 24.0

Ajustes por inflacién 18.5 38.9 31.1 311 8.1 4.4 12.3 0.7 3.6

Depreciacion acumulada -7.8 -22.3 374 -243 -11.7 -11.7 -12.6 -33.9 444 -3.1 -5.3

Total planta y equipo 162.5 185.0 2214 408.2 3099 3157 65.1 90.6 87.8 2.2 13.1 49.5

Otros activos 2.0 1.6 1.6 50.4 78.5 83.8

Total activo no corriente:

ANC 162.5 185.0 2234 408.2 3115 3173 1155 169.1 171.6 2.2 13.1 49.5

TOTALACTIVO: A 14821 3.7789 5.653.6, 981.8 1.950.8 2.365)0 804.5 7465 11247 3417 14709 |937.2

PASIVO

Sobregiros 203.4

Proveedores 618.6 1.102.3 1.830.4 308.7 5282 4788 345.5 256.9 543.1  289.1 931.1 | 496.1

Gastos por pagar 0.4 13,2 0.9 14 41.9 45.6

Noémina y aportes

por pagar 2.5 14.9 11.2 33.2 310 0.6 10.5 19.3

Otras cuentas por pagar 33.0 55 11.3 3.7 4.5 8.7 125.7 10.6 25.9

Fondos educ., solidar.,

imprev., contingenc. 156.4 1.020.1 2.119.1 6.9 94.4 112.9 285.0 220.0

Otros pasivos 31.5 20.9 18.3 1.2 6.4 1.9

TOTAL PASIVO: P 808.0 2.130.8 39889 3124 7676 5093 490.7 437.0 748.8  290.9 1.233.0 [737.3

PATRIMONIO

Capital social 83.5 133.8 1349 1526 1526  152.6 17.8 17.8 72.3

Reservas, fondos y superav.,

donaciones 141.8 113.8 1.4393 4.5 193.4 193.1

Revalorizacion del

patrimonio 18.3 75.1 1929 3.3 3.3 17.3 25.7 44.7

Resultados ejercicios

anteriores 552.8 -1.2 5252 1.027.3 44.0 314 187.1 237.9

Resultado del ejercicio 430.5 7726 -1024 5180 5021 6725 230.2 72.6 65.8 194 50.8 | -38.0

TOTALPATRIMONIO:K 6741 1.648.1 1.664.7 | 669.4 1.183.2 1.8557 313.8 309.5 375.9 50.8 237.9  199.9

TOTAL PASIVOY

PATRIMONIO 14821 37789 5.653.6] 981.8 1.950.8 2.365.0 804.5 746.5 1.1247 3417 14709 |937.2
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RESULTADOS
(millones de pesos)

Asoc. Indig. Cauca-ESS

Dic./98

Dic./99

Jun./0(

Dusakawi-ARS (Cesar)

Dic./98

Dic./99

Jun./Q

0

Guaitara-ESS
Dic./98 Dic./99

ASOCRIT-ESS (Tolima)
Jun./0OO  Dic./98

Dic./99 Junl/00

INGRESOS OPERACIONALES
Ingresos UPC-S

Ingresos por servicios

y venta productos

Total ingresos
operacionales: Y

COSTOS BIENES

Resultado bruto:

RB = Y-CV

GASTOS OPERACIONALES
Personal: GP

Honorarios y servicios
temporales

Arrendamientos
Mantenimiento, reparaciones,
mejoras

Servicios publicos

Papeleria, fotocopias,

utiles oficina

Propaganda y publicidad
Gastos de viaje

Otros Gastos
Depreciaciones

Total ingresos operacionales:
GO

Resultado operacional:
RO=RB-GO

INGRESOS NO
OPERACIONALES

Ingresos financieros

Otros Ingresos

Ajustes ejercicios

anteriores:

Total Ingresos no operacional:
YNO

GASTOS NO
OPERACIONALES

Gastos financieros
Otros gastos

no operacionales
Ajustes ejercicios
anteriores

Total gastos no
operacionales:

GNO

RESULTANTES

AJUSTES INFLAC.

RESULT. EXPOSICION
INFLACION

RESULTADO DEL EJERCICIO:
RN

1.711.6

1.711.6

Y SERVICIOS: CV 1.155.8

555.8

221

34.8

3.0

11

4.3

0.3

13.0

36.5

6.8

121.9

433.9

25.2

25.2

5.6

5.6

453.5

-23

430.5

5.417.9

184.7

5.602.6

4.176.7

1.425.9

62.6

64.4
4.7

6.9
5.8

9.7
9.5
6.2
677.6
16.5
863.9

562.0

218.2
27.8

68.2

314.2

44.4

58

119

62.1

814.1

-41.5

772.6

45441 1.882.6

102.

o

4.646.3

3.800.4

845.9

122.5

25.6
7.9

6.6
8.8

8.8
4

8.
7.54.
12.

959.9

-114.0

934
2.8

40.4

136.6

210

0.8

21.8

0.8

-103.2

-102.4

1.882.6

1249.7

632.9

84.3

325
5.4

6.0
9.9

23.6
5.2
53.9
29.1

249.9

383.0

136.8

136.8

0.0

519.8

519.8

4.288.9

4.288.9

3.405.1

883.8

173.0

32.0
15

211
35.1

8.2

9.5

86.9

104.1

471.4

412.4

73.7
19.8

93.5

0.0

505.9

505.9

2.2

2.20

00.5

1.352.2

848

89.2

10.6

13.
9

219

628,

43.

0.0

60.

43.

(2}

6

6725

672

5

2.089.6 2.368.1

241.6

2.089.6 2.609.7

1.698.7 2.189.1

390.9 420.6

1251 147.0

251 70.8
3.2 6.3

2.8 10.2
6.6 24.9

9.8 8.6
8.6 5.3
12.0 144
87.2 64.8

9.6 23.9
290.0 376.2

100.9 44.4

60.6 26.9
38.6 8.8

129.5 163.5

228.7 199.2

18.6 17.2

16

60.3 151.7

78.9 170.5

250.7 73.1

-20.3 -0.5

230.4 72.6

1.428.9

192.6

1.621.5

1.405.9

215.6

34.1

c— DN
©—
~ ©

11.3

151.5

12.6
10.9

10,9

18|11

-13.3

678.6

678.6

506.9

171.7

46.8

54.0
14

0.1
6.6

7.2

17.2
7.0

140.3

314

3.6

3.6

13

14.3

15.6

19.4

19.4

2.354.8

2.354.8

1.943.5

411.3

93.9

48.1
11.3

19
17.8

873.5

873.5

774.0

99.5

65.3

8.9
1.5

0.4
8.7

13.3 15.9

14.0
46.3

246.6

164.7

32.2

32.2

9.1

0.7

9.8

187.1

187.1

7.7
145
1.8
124.7

+25.2

11.3

11.3

15.3

8.8

24.1

-38.0

+38.0
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RAZONES FINANCIERAS Asoc. Indig. Cauca-ESS Dusakawi-ARS (Cesar) Guéitara-ESS ASOCRIT-ESS (Tolima)
Dic./98  Dic./99 Jun./0O| Dic./98 Dic./99 Jun./0Q Dic./98 Dic./99  Jun./OO  Dic./98 Dic./99  Jun./00

Razon corriente:

RC = AC/PC 1.63 1.69 1.36 1.84 2.14 4.02 1.40 1.32 1.27 1.17 1.18 1.20

Solidez (liquidez total):

LT = A/P 1.83 1.77 1.42 3.14 2.54 4,64 1.64 1.71 1/50 1.17 1.19 1.27

Endeudamiento:

End = P/A 54.5% 56.4% 70.6% 31.8% 39.3% 21.5% 61.0% 58.5% 66.6%  85.1% 83.8% [8.7%

Capital de trabajo neto:

CTN = AC-PC 511.6 1.463.1 14413 261.2 871.7 1.538.4 198.3 140.4 204.3 48.6 2248 | 1504

Margen bruto:

MB = RB/Y 32.5% 255% 18.2% 33.6% 20.6%  38.6% 18.7% 16.1% 1313%  25.3% 17.5% 11.4%

Margen operacional:

MO = ROB/Y 25.4% 10.0%  -2.5% 20.3% 9.6%  28.6% 4.8% 1.7% 4.0% 4.6% 7.0% -2.9%

Margen neto:

MN = RN/Y 25.2% 13.8%  -2.2% 27.6% 11.8%  30.6% 11.0% 2.8% 4/1% 2.9% 79% -4.4%

Rentabilidad del activo:

ROI = RN/A 29.0% 204%  -18% 529% 25.9% 28.4% 28.6% 9.7% 5/9% 5.7% 127%  4.1%

Rentabilidad patrimonial:

ROE = RN/K 63.9%  46.9% -6.2% T77.7% 428% 36.2% 73.4% 23.5% 17.5%  38.2% 78.6% -19.0%

Rotacion del activo:

rot = Y/A 1.15 1.48 0.82 1.92 2.20 0.93 2.60 3.50 1.44 1.99 1.60 0.93

Periodo cobro (dias):

PMC = DVS/(Y/d) 224 13 155 48 90 116 58 52 67 156 202 133

Periodo pago (dias):

PMP = Prov/(CV/d) 130 71 71 59 44 39 60 35 60 153 142 102

Factor de costos:

CvIY 67.5% 745% 81.8% 66.4% 79.4% 61.4% 81.3% 83.9% 86.7%  74.7% 82.5% 88.6%

Peso gastos de personal:

GPIY 1.3% 1.1% 2.6%  4.5% 4.0% 4.1% 6.0% 5.6% 5.2% 6.9% 40%  71.5%

Peso gastos operacionales:

GOlY 7.1% 154%  20.7% 133% 11.0% 10.0% 13.9% 14.4% 93%  20.7% 10.5% 14.3%

Peso ingresos no operacionales:

YNO/Y 1.5% 5.6% 29%  7.3% 2.2% 2.0% 10.9% 7.6% 2.0% 0.5% 1.4%  1.3%

Peso gastos no operacionales:

GNO/Y 0.3% 1.1% 0.5%  0.0% 0.0% 0.0% 3.8% 6.5% 1.1% 2.3% 04%  2.8%

Participacion del activo corriente:

AC/A 89.0% 95.1% 96.0% 58.4% 84.0%  86.6% 85.6% 77.3% 84.7%  99.4% 99.1% 94.7%

Particip. del activo no corriente:

ANC/A 11.0% 4.9% 4.0% 41.6% 16.0% 13.4% 14.4% 22.7% 15.3% 0.6% 0.9% 5.3%

Participacion Deudores:

DBS/A 71.9% 53.6% 70,9% 25.7% 54.7%  60.0% 41.8% 50.8% 53/5%  86.0% 89.9% 69.0%

Numero de afiliados

carnetizados 31.897 42.166 70.829 15.000 22.797 37,797  15.749 19.852  20.583 15.458 17.329 | 17.413

Santa Fe de Bogot4, D. C., 25 dejuliode 2008glamenta la participacion de los pueblosn el régimen subsidiado (que estén vinculados
indigenas en el Sistema General de Seguridagdiante contrato de trabajo, que sean servidores
publicos o que gocen de una pension), pueden

Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR

Presidente
Senado

Congreso de la Republica

Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el El derecho a la igualdad se vulnera con la De igual manera, el articulo 6° del proyecto
Gobierno Nacional se permite devolver padisposicion contenida en el articulo 5° qual establecer en favor de las comunidades
razones de inconstitucionalidad parcial edxcluye alos miembros de los pueblos indigentisligenas el derecho a recibir el conjunto de
Proyecto de ley niimero 67 de 1999 Senado, 188l régimen contributivo pues, si bien prevéervicios indicados en la norma, crea una
de 1999 Céamara, “por medio de la cual salgunoseventosen que losindigenas no estargétnacion de privilegio que tampoco tendrian

Social en Salud”.

El citado proyecto fue presentado por existir otros con capacidad de pago que por
honorable Senador Jesus Enrique Pifiacaénsiguiente estarian en el régimen subsidiado,
introduciéndose asi una..... disposicién especial
Inconstitucionalidad parcial del proyecto enfavor de tales comunidades con discriminacion
1. Vulneracion del articulo 13 de la deotrasqueigualmente se encuentranen precaria
situacion socio economica.

Achicué.

Constitucion Politica
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otros grupos de la poblacién colombiana que gee tienen todas las personas ante la ley y ladigenas, los trabajadores y profesionales
encuentran también en precarias condicionastoridades a ser tratados en igual forma. independientes, artistas y deportistas, toreros y
econdémicas y sociales. Por las razones que se han expresado y pa#§ Subalternos, periodistas independientes,

De la misma forma el articulo 8° del proyectmo vulnerar el derecho a la igualdad que tienépaestros de obra de construccion, albafiiles,
de ley viola el derecho a la igualdad cuando $edos los ciudadanos de estar afiliados al sistef@istas, electricistas, desempleados y demas
refiere al subsidio obligatorio alimentario parale salud en forma progresiva, la ampliaciopersonas sin capacidad, de pago.
las mujeres indigenas lactantes y menores d@m®puesta en el proyecto de ley que cobijaria a B. Personas vinculadas al Sistema.
afios, privilegio del cual no gozan los demédgda la poblacion indigena, s6lo podria llevarse | o5 participantes vinculados son aquellas
afiliados del sistema de Salud, lo que conllevacabo enforma gradual y teniendo como fuenig ssnas que por motivos de incapacidad de
una discriminacion con respecto de los dem&é financiacion los recursos que los resguardgg,, v mientras logran ser beneficiarios del
usuarios del régimen e implican la generacidRdigenas destinen para tal fin, con cargo a sU& imen subsidiado tendran derecho a los
de un gasto, que debe ser asumido por el réginféiticipaciones en los Ingresos Corrientes dztggr‘vicios de atencion de salud que prestan las
subsidiado, porque se le impone la obligacion BACion o a otro tipo de recursos que alli Sgqiyciones publicas y aquellas privadas que
plan obligatorio de salud subsidiada de prove@fneren. La creacion de un sistema con Ipg, o contrato con el Estado,

idi recursos de las contribuciones del régimen . - .

este subsidio. it : - d A partir del afio 2000, todo colombiano deber
El paragrafo 2° del articulo 12 del pro eCt(g]eneral implicaria un desajuste fiscal que el : . "

Y %\Stema no esté en condiciones de afrontar y ggfar vinculado al Sistema a traves de los

al establecer la facultad del Consejo Nacion N e ‘ it e
de Seauridad Social en Salud Jf | vaidisminucion en los servicios prestados al restggimenes contributivo o subsidiado, en donde
€ Seguridad Social en salud para fijar €1 Valgy, |5 1 opacion, progresivamente se unificaran los planes de

de la UPC para los pueblos indigenas, hasta en : . salud para que todos los habitantes del territorio
un cincuenta por ciento por encima del valor de D€ otra parte, se advierte que |a pOb'aC'cﬁgcionm reciban el Plan Obligatorio de Salud de

la UPC normaL vulnera asi mismo el dereCholadlgena’ yase encuentra inCIUida’ con espeCéHe habla el articulo 162...” (Se resa|ta)_

la igualdad previsto en el articulo 13 SuperidiTOteccion, en el Sistema General de Segurid
porgotorgarpeste beneficio exclusivo pgra igocial que se basa en los principios de De esta manera la Ley 100 del 93 en su

poblacion indigena. Al respecto, no debdniversalidad, unidad, cobertura y la anicgrticulo 157, establece un plazo maximo para
olvidarse que el valor de la UPC tanto en diferencia radica en la capacidad contributivalpgrar la cobertura total en salud de la poblacion
régimen contributiva como en el régimer?conémica del ciudadano. colombiana, lo que significa que las comuni-

subsidiado lo fija el citado Consejo de acuerdo En efecto, a partir de la expedicion de la Le efjée;g}?&%ifﬂf&iggﬁ,ﬁgﬁ?g@ﬁg@fi;ﬁgtro
con el perfil epidemioldgico, los riesgost00 de 1993por la cual se crea el sistema d il plicac réa baid dy
cubiertos y el costo de prestacién de los serviciggguridad Social Integral y se dictan otra§©n ©SPecia proteccion en elrégimen subsidiado.
en condiciones medias de calidad y tecnologf@isposicionesse cred el sistema de seguridad De igual manera, el articulo 216 de la Ley
Asi las cosas. se considera aue no existe Spcidl integral para el cubrimiento de pensiond90 del 93 dispone que el 50% de los recursos
S : L que no ¢ salud con caracter de servicio publico, padel subsidio para ampliacion de cobertura se
principio de razon suficiente que justifique | los habi del territori ional baidistrib da arf ire los beneficiarios del
concesion de este tipo especial de beneficio o%(_)s 0s ha ltantes e,terrltorlo nacional bajdistribuya cada afio en re los beneficiarios de
un sector de la sociedad. cuando también existreccion, coordinacion y control del Estadeector rural y las comunidades indigenas, de
otros grupos de poblac;ién que se hallan b a unificacion del régimen aplicable en saludsta forma, se establece una prioridad en la

estas mismas circunstancias de inferiorida pensiones. financiacion del acceso de los indigenas al

Aln mas, los territorios beneficiados actual- Dentro de este sistema encontramos dgggimen subsidiado.
mente son en su mayoria lugares en dondeG@ses de afiliados sefialados por el articulo 157 Vulneracion de los articulos 48, 189 ordinal
encuentran poblacion indigena. Por otra parté€ 1a Ley 100 de 1993, asi: 11y 209 de la Constitucion Politica

el cumplimiento de tal disposicién no resulta “A. Afiliados al Sistemade Seguridad Social. El proyecto de ley comentado, en el articulo
viable, ya que en el presente se hace un granExistiran dos tipos de afiliados al Sistema4, encarga a las aseguradoras indigenas la
esfuerzo economico para pagar dicha primaGeneral de Seguridad Social en salud: administracion de los subsidios de los pueblos
las entidades territoriales beneficiadas y 10s 1 | gs afiliados al Sistema mediante dndigenasy consagra los requisitos de creacion,
recursos son insuficientes para asumir los COS%@imen contributivo son las personasvinculadgés cuales son mas flexibles que los existentes
que genera una UPC mayor, exclusiva para laSyavés de contrato de trabajo, los servidor€8 la legislacion general, pues solo se requiere
comunidades indigenas. publicos, los pensionados y jubilados y lodiSponer de un patrimonio equivalente al valor

En términos generales, los citados articulambajadores independientes con capacidad R 150 salarios minimos legales por cada cinco
del proyecto de ley resultan violatorios debago. Estas personas deberan afiliarse al Sisteffh subsidios administrados.
derecho a la igualdad, porque en el sistema adiante las normas del régimen contributivo La autorizaciéon de un régimen de excepcion
Seguridad Social se encuentran otros gruposdee que trata el Capitulo | del Titulo 1ll de lacomo el indicado antes, para estas adminis-
poblacion vulnerables y que también merecgresente ley. tradoras, vulneralos principios constitucionales
especial proteccion por parte del Estado por 5 | o5 afiliados al Sistema mediante elle eficiencia y eficacia consagrados en los
encontrarse en estados especiales de indefensiggimen subsidiado de que trata el articulo 2fticulos 48 y 209, pues es altamente probable
tales como los nifios menores de un afo, Igg|a presente ley son las personas sin capaci@éi€ las especiales circunstancias econémicas
ancianos, las personas sin recursos economicggs, pago para cubrir el monto total de Ide operatividad alli consagradas conduzcan a
entre otros, y habria que dirigir gran cantidad @@yjzacion. Seran subsidiadas en el Sisterfile no se tengala solidez suficiente para brindar
los esfuerzos y recursos a la poblacion indigeggsneral de Seguridad Social en Salud la cobertura de servicios a todos los afiliados y
en detrimento de tales grupos, dificultandgopiacion mas pobre y vulnerable del pais en lagner en, riesgo los recursos del Fondo. En
considerablemente el cubrimiento que deRfeas rural y urbana. Tendran particulafecto, bajo las circunstancias anotadas es
darseles conforme a lo ordenado por la Ley 1%portancia, dentro de este grupo, personawvisikﬂe gue se ponga en pe"gro el Cump”-
de 1993. tales como las madres durante el embarazoiento del principio de eficiencia entendido

La garantia consagrada en el articulo Ishrto y posparto y periodo de lactancia, la®mo lamejor utilizacion social y econémica de
constitucional impide a los 6rganos del podenadres comunitarias, las mujeres cabeza lds recursos de la administracion, técnicos y
publico establecer condiciones desiguales p&feanilia, los nifios menores de un afio, los menortsancieros, disponibles para que los beneficios
circunstancias iguales, salvo que medie justifen situacion irregular, los enfermos de Hansea, que da derecho la seguridad social sean
cacion razonable, pues de lo contrario das personas mayores de 65 afios, los discapeestados en forma adecuada y oportuna.
quebranta el derecho constitucional fundamentgitados, los campesinotas comunidades
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Caberecordar que la proteccién que brindala “La norma es exequible en cuanto busca Reiteramos a los honorables Congresistas
ley 100 de 1993y la Constitucién Politica es a lacionalizar el servicio, es decir, lograr quenuestros sentimientos de consideracion y
poblacién indigena pero no a los empresarit®s usuarios sélo acudan a él cuandoespeto.
prestadores del servicio. realmente lo necesiten y se abstengan asi de ANDRES PASTRANA ARANGO

En este contexto, el Estado debe interverfiPngestionar inoficiosamente los centros de g ministro Hacienda y Crédito Publico,

expidiendo normas que apunten a racionalizatencion y el tiempo del personal médico y Juan Manuel Santos Calderdn

debidamente el sistema, dentro de las cuaRgistencial. Como su nombre lo indiestos -
estén los requisitos que deben cumplir 1&2290S y cuotas no implican que el Estado La Ministra de Salud,

entidades que aspiren a administrar los recurdf@slade alos usuarios las cargas economicas Sara Ordofiez Noriega.

dispuestos para el régimen subsidiado de sal@§, 10S servicios que se prestan, sino que LEY ...
como son los parametros de solvencia, capacid&preésentan un mecanismo pedagogico sobfa, medio de la cual se reglamenta la
operativa y competitividad, que les permitaff utilizacion de los mismos, ¥n _grado o yicinacion de los pueblos indigenas en el

asegurar el cubrimiento de la totalidad de Ig&Zonable de contribucion propia a Ia?istema General de Seguridad Social en Salud.
riesgos. financiacion de la actividad que cumple e :
El Congreso de Colombia

De otra parte. el paraarafo del articulo 1ente,lo gue encuentra sustento en el principio
parte, € paragr 2 ~Constitucional de solidaridaid(Se subraya). DECRETA:

comentado, vulnera el ordinal 11 del articulo o
Asi mismo, debe recordarse que los copagos CAPITULO |

189 de la Carta Politica, por cuanto la . o, . o
reglamentacion cuya expedicién se defiere spn los aportes en dinero que corresponden a Aplicacion, objeto, principios

Ministerio de Salud. en materia de transfoldN@ parte del valor del servicio demandado y, y autoridades

macion, funcionamiento, etc., de las empres?@mo tales, tienen como finalidad ayudar a Articulo 1°. Aplicacion. La presente ley
solidarias de salud indigenas, corresponde 'Hjanciar el Sistema General de Salud Seglamentay garantiza el derecho de accesoy la
Presidente de la Republica. esarrollo del principio de solidaridadparticipacion de los pueblos indigenas en los

. . onsagrado en el articulo 48 de la Carta Politicgervicios de salud, en condiciones dignas y
El articulo 17 del proyecto en referencia, %e igual manera, la Corte Constitucional hapropiadas, observando el debido respeto y

eﬁg‘ﬂﬁ gize?muiie:? Ssu C?OmilénIfoi(l%?mligﬂlgegﬁ&on%ido esta finalidad en su fallo C-542 dgroteccion a la diversidad étnica y cultural de la
P propiop Paid9s, cuya parte pertinente se transcribe:  Nacién. En alcance de su aplicacion, reglamenta

la seleccion de las entidades administradoras,, . . . P e
: : — SRR Como se ha advertido, el fin social delaforma de operacion, financiamientoy control
sin sujetarse a ningun principio ni criterio . > : ; ;
: . : -,rl‘-‘_stado, ademas de asegurar la prestacion deél Sistema de Seguridad Social en Salud,

contraria el articulo 209 de la Constitucié o TN . L :

o - .~servicio de salud, supone una redistribucién daplicable a los pueblos indigenas de Colombia,
Politica que impone el desarrollo de la funcio 0S recursos econémicos, administrativogntendiendo por tales la definicion dada en el
administrativa conforme a los principios d ' il P

igualdad, moralidad, eficacia, economig umanos, institucionales, etc. con que cuentaatticulo 1° de la Ley 21 de 1991.

celeridad, imparcialidad y publicidad: esto§'St€Ma de seguridad social en salud, para que Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene
procedimientos sélo pueden delegarse en [R$10S puedan tener acceso al mismo y obtengsr objeto proteger de manera efectiva los
autoridades administrativas, no como en esfe Al€ncion en los distintos niveles referidosgerechos a la salud de los pueblos indigenas,
caso, enlos beneficiarios del régimen subsidiadgy 2 €N un Estado conlimitaciones econdmicggrantizando su integridad cultural de tal

. como el nuestro, donde la carga de Skhaneraque se asegure su permanencia social y
El ‘articulo 20 del proyecto al consagrar lgnanciacién no puede ser exclusivamentgyitural, segun los términos establecidos en la

exoneracion del pago de cuotas moderadoragatal, determina_que la_sociedad y l0Constitucién Politica, en los Tratados
copagos en el regimen contributivo alos puebleg ticylares participen en la_medida de Synternacionales y las demas leyes relativas a
indigenas, quebranta el esquema de participac{gpacidad econémica individual y con esfuerzgs pueblos indigenas.

de la sociedad en la financiacion del sistemap |3 misma, para poder ofrecer a todos el Articulo 3°.De los brincipiosPara la inter
contrariando el principio de solidaridadseryicio en condiciones que realicen su dignid etac?éunoa .Iiczc?(ﬁsn%élgplrcésseﬁtglglage-més
consagrado en el articulo 48 de la Constituci®fymana y permitan_destinar_una especi%j; g ri)rllcipios eneraleg corea ra)(/Jios s
Politica que establecio que la Seguridad, Soci@encion y proteccion de las personas menes - t'tp _,npp |/t-g de los en ng_ dos en |
es un servicio pablico de carécter obligatorigayorecidas. La vigencia de un esquema ge; iég‘é’o 195’3’ ICay de los € lIJ Clti oslg Ia
que debe prestarse con sujecion a los principiggrticipacion de la sociedad en los cometidog; y i de’t VS, €3 plrtlnmlp.)lo ap-lfad gel © |a
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en lqsstatales de orden social, asi disefiado, facilit@'\/?rfI ade m(i-a Y qu urg;t, en virtd |e cua ’
términos que establezca la ley. larealizacién material de un ordenjusto, basadgaj's ema practcara ‘/a observancia y el respeto

P . su estilo de viday tomara en consideracion sus
El tema de los pagos moderadores lenelrespeto aladignidad humana, mediante pecificidades culturales y ambientales que les
desarrolla el articulo 187 de la Ley 100 de 1998fectividad detompromiso solidario por parte - -
i S - Opermlta un desarrollo armonico a los pueblos
cuando establece que los afiliados y beneficiaride todo&. (Subrayas y negrilla fuera del text indigenas
del Sistema General de Seguridad Social emiginal). ol o _ ) |
Salud estaran sujetos a pagos compartidos,vulneracion del articulo 158 de la _ /\rticulo 4° Autoridades.Ademas de las

cuotas moderadoras y deducibes. Para lgbnsitucion Polica
afiliados cotizantes, estos pagos se aplicarang paragrafo del articulo 25 del proyecto dBresente ley, instancias, organi’s mos e institu-

con el exclusivo objetivo de racionalizar el Usy ‘introduce una disposicién que vulnera eliones, las autoridades tradicionales de los
de servicios al sistema. En el caso de los dem@8hdato constitucional que exige la unidad g ’ - S
o : _ q 9 versos pueblos indigenas en sus territorios,

beneficiarios, los pagos mencionados s§ deb d das | : ;

_ , ateria que deben guardar todas las nor | | d

| sn tambié | tar | : a lo cual siempre se tendrd en cuenta su
aplicaran tampien para compieémentar lgontenidas en un proyecto de ley, toda vez quepeci uridi i ati
financiacion del Plan Obligatorio de Salud DOSICIE ; | pecial naturaleza juridica y organizativa.

g - tal disposicion de caracter general —sobre la CAPITULO I

Una de las finalidades de los pagopreferencia que debe darse a las empresas ) .
moderadores es racionalizar la utilizacién debociales del Estado del nivel municipal en Formas de vinculacion
servicio de salud y estimular su buen uso. lraateria de prestacion de servicios de salud— noArticulo 5°.Vinculacién.Los miembros de
Corte Constitucional al revisar estos aspecttiene relacion directa con la materia principdbs pueblos indigenas participardn como
en el Régimen especial paralas Fuerzas Armadis$ proyecto, la cual hace referencia a un sistemfiliados al Régimen Subsidiado, en el Sistema
en Seguridad Social, determiné en sentencia €specifico de seguridad social en salud para [@sneral de Seguridad Social en Salud, excepto
089 del 18 de marzo de 1998: comunidades indigenas. en los siguientes casos:
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1. Que esté vinculado mediante contrato de Articulo 9°. Plan Obligatorio de Salud del  Paragrafo 1°. En aquellos asentamientos del
trabajo. Régimen Contributivo, POS@ara efectos de territorio nacional, que no hagan parte de ningin

2. Que sea servidor publico. la aplicacion de este plan a los miembros de losunicipio, los recursos departamentales
3. Que goce de pension de jubilacion. pueblos indigenas con capacidad de pago, favenientes de la conversion de subsidios de

. i , mpresas Promotoras de Salud, publicasoferta a subsidios de demanda, haran parte de

Las tradicionales y legitimas autoridades ﬁrivadas estaran obligadas a disefiar lasfuentes definanciacion de que trata el presente

cada pueblo indigena, elaboraran un censo yilqplementar la prestacion de los servicios dwticulo.
e o o sumsdee e saneROSC:en guakdad e codcones de accesopardgrlo 2. €1 Consel Nacionl ds

> . 0. R¥spetando sus derechos en relacion con el resigyuridad Social en Salud, podré fijar el valor
deberan ser registrados y verificados por el enig |3 comunidad en la que habita. Es decir, talgs la UPC para los Pueblos Indigenas hasta en
territorial municipal donde tengan asentamienieps, se sujetaran estrictamente al principio d@ cincuenta por ciento (50%), por encima del
los pueblos indigenas. la no discriminacion en contra de los miembragalor de la UPC normal, atendiendo criterios de

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud vincular@le las comunidades de los pueblos indigenas dispersiéon geogréfica, densidad poblacional,
a toda la poblacion indigena del pais en slateria de criterios, fines, acciones, serviciogificultad de acceso, perfiles epidemiolégicos,
término establecido en el articulo 157 literal biostos y beneficios. traslados de personal y adecuacion sociocultural
inciso segundo de la Ley 100 de 1993. Articulo 10.Plan de Atencidon Basicaa de los servicios de salud.

Paragrafo 2°. La unificacion del POS-S atjecucion del PAB, sera gratuita y obligatoriay Articulo 13.De los costos de actividades.
POS del regimen contributivo se efectuara ese aplicara con rigurosa observancia de |@aralaelaboracion de los estudios que permitan
relacion con la totalidad de los servicios dprincipios de diversidad étnica y cultural y déa adecuacion del POSS se tendra en cuenta los
salud en todos los niveles de atencion y acordencertacion. costos de las actividades de salud o aplicaciones
con las particularidades socioculturales y | asaccionesdel PAB, aplicables alos pueblégrapeuticas que emplean los pueblos indigenas

geograficas de los pueblos indigenas. indigenas, tanto en su formulacién como en &g cada comunidad.
Del régimen de beneficios implementacién, se ajustaran a los preceptos, CAPITULO V

Articulo 6°.De los planes de beneficiams Cosmovision y valores tradicionales de dichos pe |a administracion de los subsidios
Pueblos Indigenas seran beneficiarios de 18¥€blos, de tal manera que la aplicacion de l0S 5 +icui0 14. Administradoras. Podran
planes y programas previstos en la Ley 100 #gcursos garantice su permanencia culturaly $inistrar los subsidios de los pueblos
1993, asi: asimilacion cortmnltarla. indigenas las entidades autorizadas para tal

1. Plan Obligatorio de Salud. . EIPAB podra ser formulado por los pueblogfecto, previo cumplimiento de los requisitos

2. Plan Obligatorio de Salud Subsidiadd!d/9€nas, en sus planes de vida o desarroligidos por Ia ley. Las autoridades de pueblos
(conforme se define en el Acuerdo 72 de 19d3?.ra lo cual las entidades territoriales dondﬁdigenas podrén crear Administradoras del

: : . .| £stén asentadas prestaran la asistencia técniggsgimen Subsidiado de Salud Indigenas (ARSI)
del Consejo Nacional de Seguridad Social qfl,cesaria, Este plan debera ser incorporado|g8 cuales podran en desarrollo de la presente

Salud). . los planes sectoriales de salud de las entidaggp
3. Plan de Atencion Basica. territoriales - - .
i6n Inicial d : T o _ a) Afiliar a indigenas y poblacion en general
4. Atencion Inicial de Urgencias. El PAB se financiara con recursos asignad@gneficiarios del régimen subsidiado de
5. Atencion en Accidentes de Transito yor los programas nacionales del Ministerio d8eguridad Social en Salud;
Eventos Catastroficos. Salud, los provenientes del situado fiscal b) El nmero minimo de afiliados con los que

Las actividades y procedimientos no cubiertgiestinados al fomento de la salud y prevenciop,qran gperar las Administradoras de Régimen
por ninguno de los anteriores Planes g la enfermedad, y con los recursos que, pafgpsidiado Indigena, (ARSI), sera concertado
Programas, seran cubiertos con cargo a B4 fecto, destinen las entidades territorialegnyye o] Consejo Nacional de Seguridad Social
recursos del Subsidio a la Oferta en la@sicomolosque destinenlos pueblosindigengs. giud (CNSSS) y los Pueblos Indigenas
Instituciones Publicas o las Privadas que tenganEn la ejecucion del PAB, se dara prioridad niendo en cuenta sus especiales condiciones
contrato con el Estado. la contratacion con las autoridades de los pueblgs ubicacion geografica y nimero de habitantes

Articulo 7°.El Plan Obligatorio de Salud del indigenas, sus organizacionesy sus institucioriagigenas en la region, de los cuales por lo
Régimen Subsidiado, POESPlan obligatorio creadas explicitamente por aquellas comuniienos el sesenta por ciento (60%) debera
de salud del régimen subsidiado paralos PuebfRdes para tal fin. pertenecer a pueblos indigenas tradicionalmente
Indigenas sera establecido de manera expresarticulo 11. Atenciéon en accidentes de’econocidos;
por el Consejo Nacional de Seguridad Social éransito y eventos catastrofico®ara la  ¢) Disponer de un patrimonio minimo
Salud, como un paquete basico de servicigdplicacion de este plan a los miembros de leguivalente al valor de ciento cincuenta (150)
debidamente adecuado a las necesidades deRogblos Indigenas, se considera evengalarios minimos legales vigentes por cada cinco
Pueblos Indigenas, en concordancia con @tastrofico el desplazamiento forzado, bien segil (5.000) subsidios administrados.

articulo anterior y la Ley 100 de 1993. por causas naturales o hechos generados por lgpgrg efectos del calculo del capital minimo a
Articulo 8°.Subsidio alimentarioDebido a Violencia social o politica. que se refiere el presente articulo, los bienes que

las deficiencias nutricionales de los pueblos CAPITULO IV se aporten en especie solamente se computaran

indigenas, el POSS contendra la obligatoriedad De la financiacion hasta por un valor que en ningin caso podra

de proveer un subsidio alimentario alas mujeres articulo 12. Financiacion de la afiliacion. SUPerarelcincuenta por ciento (50%) del capital
gestantes y a los menores de cinco afios. | afiliacion de los pueblos indigenas al régimef} MO exigido, los cuales seran tomados por el
Instituto de Bienestar Familiar —o la entidad qu&bsidiado se hara con cargo a los recursﬁor en libros.

haga sus veces— el Programa Revivir de la Rggbvenientes de: Paragrafo. El Ministerio de Salud regla-
de Solidaridad (o el organismo que asuma estaa) Recursos del Régimen Subsidiado (.{Eentaré la modalidad, transformacion,
funcién), los departamentos y los municipio eguridad Social en Salud: uncionamiento y liquidacién de las Empresas
daran prioridad a los pueblos indigenas, parala ’ (?olidarias de Salud Indigenas actualmente en
asignacién de subsidios alimentarios o para la ?) COn aportes del Fosyga, subcuenta dg, ionamiento en Administradoras del
ejecucion de proyectos de recuperacisiPidaridad; o Régimen Subsidiado de Salud Indigena en
nutricional, a partir de esquemas sostenibles de€) Con recursos de los entes territoriales, Yesarrollo de lo previsto en los articulos 24 y 25
produccion. d) Con aportes de los resguardos indigenake laLey 21 de 1991, para lo cual contara con un
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plazo de seis meses, a partir de la expediciongleiralismo médico, complementariedad Articulo 27. Sistemas de informaciorkl

la presente ley. EI Gobierno Nacionalterapéutica e interculturalidad. De esta manendinisterio de Salud adecuara los sistemas de

reglamentara la administracion mediantlas acciones en salud deberan respetar iagormacion del Sistema General de Seguridad

encargo fiduciario. contextos socioculturales particulares y p@&ocial en Salud, para que estos respondan a la
Articulo 15.AsesorfaEl Ministerio de Salud tanto, incluiran actividades y procedimientogiversidad étnica y cultural de la Naci6n

garantizara la asesorfa para la conformacigi¢ medicina tradicional indigena, en procurglombiana, incluyendo en particular indica-

consolidacién, vigilancia y control de lasdel fortalecimiento de la integridad culturaljores concernientes a patologias y conceptos

entidades creadas o que llegaren a crearse §8rl0s pueblos indigenas. médicos tradicionales de los Pueblos Indigenas,
los Pueblos Indigenas, para la administracion CAPITULO ViII en orden a disponer de una informaciéon
del regimen subsidiado. De la participacion en los érganos confiable, oportuna y coherente con sus
La Superintendencia Nacional de Salud de direccién del sistema condiciones, usos y costumbres, que permita
ejercera la vigilancia y el control sobre dichas Articulo 22.Principio de concertacionEl medir impacto, eficiencia, eficacia, coberturay
entidades. disefio y la implantacién de los planes desultados de los Servicios de Salud corres-
CAPITULO VI beneficios, programas y en general toda accigandientes.

De afiliacion y movilidad en el sistema  de salud paralos pueblos indigenas definidos enArticulo 28.Comunicacione<El Ministerio

Articulo 16. Continuidad en la afiliacion. €' articulo sexto (6%) de la presente ley, se Salud asignara un porcentaje no menor del
Las entidades territoriales y el Fondo dEoncertaran con sus respectivas autoridadesginco (5%) de los recursos destinados al
Solidaridad y Garantias, deben garantizar la El Gobierno reglamentara la prestacion d@rtalecimiento de la Red de Urgencias, para el
continuidad de la afiliacién al régimenservicios de salud en las Regiones de fmanciamiento de los sistemas de comunicacion,
subsidiado de todos los miembros de los puebld§1azonia, Orinoquia y Costa Pacifica, para lgansporte y logisticas que sean necesarios, en
indigenas y en especial de sus nifios desdecefl w_nplementaré,y financiara un model@onas donde se encuentren asentados Pueblos
momento de su nacimiento. operativo de atencion. Indigenas.

Articulo 17. Escogencia de la Adminis- A.rtiCl.JIo23.Represent.atividadi_o_sConsejos Articulo 29. Sistema de referencia y
tradora. Cada comunidad indigena, por el erritoriales de Seguridad Social en SalugynirarreferenciaPara garantizar el acceso a
procedimiento que ella determine, y en actgndranun (1) miembro enrepresentacionde I niveles superiores de atencion médica, el
suscrita por las autoridades propias, seleccion&i§©rsos Pueblos Indigenas presentes enfaitema de Referencia y Contrarreferencia
la institucién administradora de los recursos deprrespondiente territorio, quien sera designada. isira a remision y atencion pronta y
sistema subsidiado, a la cual debera afiliarseP@r |0$d rréecanlsmos tradicionales de est portuna de los Indigenas que lo requieran.

i i munidades.
:reasspl)ggfil\r/zec?n:aﬁgg?jd fe los miembros de %)Articulo 24.ControladoresLas autoridades Paragrafo. En las cudades con hospltgles de
' ' gundo y tercer nivel de atencion médica, se

i ifi e los Pueblos Indigenas haran parte de la red A . ;
Cualquier hecho o conducta manifiestd ladores d Sg s P | de SequridligPondran las acciones pertinentes para
orientada a distorsionar la voluntad de |§ontroladores de Sistema General de Seguri -
idad 2. afiliacid | traslado dsocial en Salud, con el fin de garantizar rganizar casas de paso, en las cuales se
comunidad, para ia afifiacion 0 €l traslado ’ ospedaran los acompafiantes o intérpretes de

que trata el presente artfcu|01 invalidara gfeCtiVO control Yy VlgllanCIa a las institucione .. , .
contrato respectivo y en este evento se contdgstadoras de servicio de salud (IPS) y a | remitidos. Estas casas podran ser asignadas

{as habi administradoras de los recursos del régiméhadiudicadas por el Consejo Nacional de
con 4? dias habﬂgs pgra el traslado.. subsidiado 9 Estupefacientes de aquellas incautadas en
Articulo 18.Limitaciones.Las autoridades ' Vi
N ! CAPITULO VII desarrollo de su actividad.
de los pueblos indigenas, en atencion a las U

Articulo 30. Complementariedad juridica.
Los aspectos no contemplados en la presente
é%y relativos a la prestacion de servicios de salud

facultades que les confiere la ley y de Disposiciones generales

conformidad con sus usosy costumbres, podranArticulo 25. De la Contratacién con IPS
establecer limitaciones a la promocion dpgblicas.Para efectos de la contratacién que R -
servicios o al mercadeo de las podrammanera obligatoria deben efectuar las adminig. [0S 9rupos indigenas, se regularan en todo
administradoras del régimen subsidiado dentteadoras del régimen subsidiado con las IP&SC POr las normas existentes pertinentes o por
de sus territorios, en el espiritu y propésito dgiblicas, se entendera como parte de la rixy dué se desarrollen con posterioridad a la

preservar su identidad e integridad sociocpiiblica, a las IPS creadas por las autoridades@i@edicion de ésta, pero de manera especial
turales. los Pueblos Indigenas. atendiendo la Ley 100 de 1993, la Ley 21 de

Articulo 19. Garantia de atencién por  Paragrafo. Cuando los municipios hayaiggl’ la Ley 60 de 1993, el Decreto 1811 de
migracion. Las entidades territoriales y laglevado a cabo el proceso de descentralizaci 90 y demas normas sobre la materia.
administradoras del régimen subsidiado est@n salud, sus Empresas Sociales del EstadoArticulo 31.Vigencia.La presente ley rige a
en la obligacion de garantizar la continuidad dgISE, tendran preferencia en la contratacion @értir de la fecha de su publicacion y deroga
subsidio y de la atencion en salud, en lagrvicios de niveles de complejidad diferentdedas las normas que le sean contrarias.
condiciones inicialmente pactadas, a loal primer nivel. Paralo cual los Departamentos E| presidente del honorable Senado de la
miembros de los pueblos indigenas que $da Nacion prestaran el apoyo necesario paraggépablica,
desplacen de un lugar a otro del territorifpgro de este objetivo. Miauel Pinedo Vidal
nacional, previa certificacion de la autoridad Articulo 26.Programas de capacitaci6Bn _ Iguel Finedo Vidal.
tradicional. los organismos de inspeccién y vigilancia o la El Secretario General del honorable Senado

Articulo 20.ExencionLos servicios de salud entidades que cumplan estas funciones, debeii?nla Republica,
que se presten a los pueblos indigenas estag&istir programas regulares de capacitaciéon de Manuel Enriquez Rosero.
exentos del cobro de cuotas moderadoraslos funcionarios en aspectos relacionados conla| g presidenta de la honorable Camara de
copagos. legislacion relativa a los Pueblos Indigenas. Representantes,

Articulo 21.De los criterios de aplicacion.  Los programas de capacitacion se haran
Los planes y programas de servicios de salegtensivos tanto a las autoridades tradicionales s i
aplicables a los pueblos indigenas, tendran emligenas, como a los servidores publicos que E! Secretario General de lahonorable Camara
consideracién el saber y las practicadirecta o indirectamente atiendan asuntos c§ Representantes,
indigenas, basados en los criterios déds Pueblos Indigenas. Gustavo Bustamante Moratto.

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.
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Proyecto de ley nimero 71 de 1999 SantaFedeBogota,D.C.,26dejuliode 2000 LEY ...
Senado, 206 de 1999 Camarpor mediode  pocior por medio de la cual se aprueba el Estatuto de
la cual se aprueba el Estatuto de la Camisién la Comisién Latinoamericana de Aviacion Civil

Latinoamericana de Aviacién Civil, (CLAC), MAR_IO URIBE ESCOBAR _ (CLAC) hecho en la ciudad de México el 14
hecho en la ciudad de México el 14 de Presidente honorable SenadodelaRepubliga diciembre de 1973 y se adoptan otras
diciembre de 1993. Ciudad disposiciones.

La Presidencia somete a votacion el informe Respetado sefior Presidente: El Congreso de Colombia
en el cual se declaran fundadas las objeciones | Visto el texto del “Estatuto de la Comisién

presentadas por el Ejecutivo, y el Senado be Si_n la correspondiente san_cién ejecutiva, Phatinoamericana de Aviacion Civil (CLAC)”
1 obierno Nacional se permite devolver PYecho en la ciudad de México, el dia cato1rce

imparte su aprobaC|or,1. razones de inconstitucionalidad el Proyecto 4) de diciembre de mil novecientos setenta y
Santa Fe de Bogot4, D. C., agosto 2 de 20(&, ntmero 71 de 1999 Senado, 206 de 19§Q. (1973), que a la letra dice:

Doctor Camara, por medio de la cual se aprueba el (Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del

MARIO URIBE ESCOBAR Estatuto de _Ila Comisign hatinozlimc—::ri(cjagaddt%xto integro del Instrumento Internacional
Aviacion Civil (CLAC) hecho en la ciudad dey,oncignado, debidamente autenticado por el

Presidente del Senado . g
Mexico el 14 de diciembre de 1973y se adoptdfife ge |a Oficina Juridica del Ministerio de

Hpnorables Senadores otras disposiciones. Relaciones Exteriores).
Ciudad. Objecion por inconstitucionalidad parcial Proyecto de ley nimero 22 de 1998 Sena-
Respetados Senadores: Violacion al articulo 161 de la Carta Politica  do, 242 de 1999 Camaranediante la cual la

Cump”endo el honroso encargo en la Conforme al articulo 161 de la COﬂStitUCiéf’NaClorl se asocia a la cgnmemoramg’)r_l (_je los
designacion como miembro de la ComisicRolitica “Cuando surgieren discrepancias en 1880 afios de la fundacion del municipio de
para el estudio de las objeciones PresidenciaRimaras respecto de un proyecto, amb&simichagua, departamento del Cesar, y se
al Proyecto de ley niimero 71 de 1999 Senadbiegraran comisiones accidentales que, reunidgena la rgallzac_loln de obras de infraestruc-
206 de 1999 Camarppr medio de la cual se conjuntamente, prepararan el texto que sty © '”tefes social. L
aprueba el estatuto de la Comision Latinoameometido a decision final en sesion plenaria de La Presidencia somete a votacion el informe

ricana de Aviacién Civil (CLAC), hecho en lacada camara...” en el cual se declaran infundadas las objeciones

. ‘o o . resentadas por el Ejecutivo, y el Senado le
ciudad de México el 14 de diciembre de 1973, En el caso del Proyecto de ley nimero 71 cﬁ:ﬁparte & ap?obacic’)nj. utivo, y

nos permitimos rendir informe a la plenaria deig99 Senado, 206 de 1999 Camara, por medio .

honorable Senado de la Republica: de la cual se aprueba el Estatuto de la Comisienoanta Fe de Bogota, D. C., agosto 2 de 2000
El proyecto de ley en estudio correspondelztinoamericana de Aviacién Civil (CLAC) ~ Doctor

unainiciativa de caracter gubernamental la cuagécho en la ciudad de México el 14 de MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

inicié su tramite en el Congreso de la Republicdjciembre de 1973 y se adoptan otras Secretario General

continuando su transito legislativo en la CaAmardisposiciones, el texto aprobado en el SenadoHonorable Senado de la Republica

de Representantes; una vez concluido su tramétentiene un articulo, el tercero, que no fue g. g p.

legislativo fue remitido al Ejecutivo para que saprobado en Camara. Respetado doctor:

procediera a su correspondiente sancion g|texto del articulo aprobado en el Senadoy gy atencién al encargo que nos hiciera la

Presidencial. no en la Camara dice: Mesa Directiva del Senado, y conforme a lo
El dia 26 de julio del afio en curso, en «articulo 3°. Los gastos en que se deb@stablecido en los articulos 43 numeral 8, 66 de
comunicacion dirigida al sefior Presidente dglcrrir, con ocasién de la aprobacion a que & Ley 5° de 1992 y Constitucion Politica
Congreso, doctor Mario Uribe Escobar, fueafiare el articulo 1° de la presente ley, se har pectivamente, nos permitimos presentar
radicado escrito de objeciones por inconstitté-On cargo al Presupuesto Ordinario de’IaUnid orme sobre las objeciones por inconstitu-
cionalidad parcial al Proyecto nimero 71 dﬁdministrativa Especial de Aeronautica Civil cionalidad parcial, efectuada§ por el Gobierno
1999 Senado, 206 de 1999 Camara, producto P ‘Nacional al Proyecto de ley nimero 22 de 1998
del cual fue designada la presente Comision Por lo expuesto anteriormente el GobiernSenad.o,, 242 de 1999 Camareediante !q cual
Accidental, que una vez estudiados lodacionalsolicitasean estudiados los argumentgg\acion se asocia a la conmemoracién de los
argumentos del ejecutivo decide aceptar lae inconstitucionalidad expresados con relaci@pQ afos de la fundacion del municipio de
objeciones por no haberse dado cumplimientd Proyecto de ley nimero 71 de 1999 Senadg/imichagua, departamento del Cesar, y se

al articulo 161 de la Constitucion Nacional; er06 de 1999 Camara, por medio de la cual g%?ﬁg%lg rS%a(l:lil;?mon de obras deinfraestructura

consecuencia nos permitimos someter aghrueba el Estatuto de la Comisién Latinoame- L .
Esta Comision analizando los argumentos

consideracion de la Plenaria del Senado defaana de Aviacion Civil (CLAC) hecho en la > . T
Republica la siguiente proposicion: ( ) esgrimidos desde el punto de vista juridico,

S ciudad de Mexico el 14 de diciembre de 1973\ anifiesta que discrepa de la posicion asumida
Proposicién namero: se adoptan otras disposiciones. por el gobierno nacional respecto a la objecion
Acéptense las objeciones Presidenciales por Reiteramos a los honorables Congresist@nteada en el numeral 1 del escrito de la
Inconstitucionalidad Parcial al Proyecto de lejyestros sentimientos de consideraciényrespéﬂeren?'gé’ ?co_ge la objecion indicada en el
nimero 71 de 1999 Senado, 206 de 1999 Camara, numera el mismo.
por medio de la cual se aprueba el Estatuto de ANDRES PASTRANA ARANGO En reciprocidad con lo expuesto se presenta
la Comisiéon Latinoamericana de Aviacion Civil  El Ministro de Relaciones Exteriores, elinforme que contiene el nuevo texto reformado

(CLAC),y en consecuencia se acoge el texto Guillermo Eernandez de Soto.del proyecto, de conformidad con lo sustentado

definitivo aprobado por la honorable Camara de o _ o ~~en el mismo. De esta manera damos cumpli-
Representantes. El Ministro de Hacienda y Credito Pdblico,miento a lo solicitado por la Mesa Directivay de
De los honorables Senadores, Juan Manuel Santos Calderén manera respetuosa pedimos al sefior Presidente

_ . . someter para su aprobacion el citado informe.
Antonio Guerra de la Espriella,  El Ministro de Transporte, Hernan Vergara Restrepo, Maria Cleofe

Honorable Senador de la Republica. Gustavo Adolfo Canal Mora. Martinez de M.Senadores de la Republica.
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Anexos: Certificacion Alcalde y Jefe dea competencias que conforme a lo preceptuade que trata el articulo 288 de la normativa

Planeacién Municipal. en la Constitucion Politica y en la Ley 60 deonstitucional, la Nacion pueda brindar apoyo
p
Certificacion Alcalde de Chimichagua. 1993, son competencia del municipio. economico adicional al ente territorial. Es
Certificacién Contador de Chimichagua. ~ Que de conformidad con lo establecido en Rertinente analizar lo expresado por el ponente
o x Ley Organica 60 de 1993, articulo 2°, ordinale®n la exposicion de motivos del proyecto para

) 1°y 2°, literal ¢) en armonia con el articulo 2%egundo debate:
Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 2 de 20ffjem ordinales 1°, 2°, 10, 15, las obras citadas “Considero que la ley una vez sancionada,
Doctor en el referido proyecto corresponde realizarlagra Unicamente el principio para que por parte
MARIO DE JESUS URIBE ESCOBAR VY financiarlas a los municipios, entidad quee lasautoridades municipales o departamentales
Presidente tiene dentro de sus funciones la atencion de lbsneficiadas, se proceda a cumplir con los
. obras citadas y de acuerdo con el articulo 21 tté@mites sefialados en la ley 60 incluyendo las

Honorable Senado de la Republica la Ley 60 de 1993, recibe de la Nacidmwbrasrespectivas en su propio Plan de desarrollo

E. S. D participaciones de sus ingresos corrientesiunicipal o departamental y efectuando las

Referencia: Informe de la Comisiondestinados avarios sectores, dentro de los cua@sopiaciones especificas previstas en sistemas
Accidental sobre las objeciones presidencial&€ incluyen las obras pretendidas en el proyectte cofinanciacion”. (Gaceta nimero 136-01 de
formuladas al Proyecto de ley nimero 22 de Asi mismo precisa que para que la Nacigihio de 1999).
1998 Senado, 242 de 1999 Camarediante la entre subsidiariamente a financiar este tipo de Al hacer referencia al principio de subsidia-
cual la Nacion se asocia ala conmemoracion dsbras, se requiere que el apoyo financiero puediedad, previsto en la Constitucion Politica,
los 250 afios de la fundacion del municipio dser condicionado y evaluado por el Gobierngodria retomarse lo expresado por algunos
Chimichagua, departamento del Cesar, y d€acional, mas no impuesto por una ley de kstudiosos del tema del municipio frente al
ordenalarealizacion de obras de infraestructur&epublica. proceso de descentralizacion, en el sentido de

e interés social. Frente a esta objecion, disiente la preserfide este principio deberia ser aglicado s_in
En cumplimiento de las disposicione€omisién accidental, toda vez que el proyect§stricciones, todavez que lo que esta por encima
reglamentarias y agradeciendo al Presidente diel ley que nos ocupa en manera alguna @@ 2 frialdad de los modelos es la salvaguarda
honorable Senado de la Republicala designacipretendido invadir la distribucién de compede los derechos fundamentales, los colectivos y
que nos hiciera como miembros de la comisidancias constitucionales y que sobre talél ambiente de las personas, asi como la
accidental para rendir informe sobre lamaterias efectué laley orgénica citada, lo que KSponsabilidad social del Estado.
objeciones del Gobierno Nacional al Proyectdeduce de la misma redaccion del articulo bajo ElCongreso de la Republicagozade iniciativa
de ley nimero 22 de 1998 Senado, 242 de 199%amen, cuyo verbo rector “asignard” nparadecretargasto publico. El precepto objetado
Céamara, procedemos a precisar las siguiengstituye un mandato imperativo dirigido aéfectivamente ordenaun gasto publico, tendiente
anotaciones: ejecutivo por cuanto solo se contrae a decretadisponer los recursos necesarios para satisfacer
El proyecto de ley en referencia fue presentadd) gasto pl’J_inco, por lo que resglta claro que @ertas necesigiades basicas de la poblacién que,
a consideracion del Congreso por la honorabi@'ma contiene una habllltac_lon para que al tgnordelamculo 366delaC.P.,“corresponde
Senadora Maria del Socorro Bustamante e ini bierno pueda incluir las partidas en la ley dshtisfacer al Estado”.

su tramite en el Senado de la Republica, Sien%eﬂs;;atggtcggnI(;g:Stiglgtlgtaduoep%rgéj:rfgn|reI De otra parte a nivel constitucional, los

aprobado en Comision el dia 21 de abril de lgg@esentado al gon rgso e ?a entiblica Sticulos 334, 345 y 356 hacen una clara
y en Sesion plenaria el dia 8 de junio del mismy : ong o Fc)i | definicion sobr(::- lainversion social y su relacion

0. Posteri f iderad bag@ntrario sensusi se tratara de ordenar I&on |a economia nacional, en lo que respecta al
afio. Posteriormente fue consideradoy aprobada, i« " hartida respectiva. en : ! a

Comision el dia lo de diciembre de 1999 y e t8supuesto de gastos, la norma establecerigyfiere a la direccion general de la economia,

andato u obligacion en cabeza del gobierngyn ¢| fin de asegurar que las regiones, en

sesion plenaria el dia 15 del mismo mes y afg. Ry =
. : . s e a la luz de la Constitucion Politica seriggrti i
Las diferencias surgidas en el tramite reglgs Barticular las de menores ingresos tengan acceso

. oS aceptable. : : e
mentario y constitucional del proyecto fueron prabit . _ . efectivo a los bienes y servicios, promover la
conciliadas segin Acta de Conciliacién los dias €OMC Pienlo precisa la Corte Constituciongdroductividad y competitividad y el desarrollo
23 de mayo y 11 de abril del presente angn sentencia: C-360 de 1996 “La norma legatmédnico de las mismas.

respectivamente. que decreta un gasto publico no tiene eficacia g artjculo 345 de la normativa constitucional

] L _mayor que la de constituir un titulo jurl'dicose refiere a que en tiempos de paz no se podra
Mediante comunicacion de fecha 14 de junigyficiente —en los términos de los articulos 34k, cipir cont?ibucién o irr?puestopque no figFl)Jre

de 2000 el Gobierno Nacional procede adevolvgig de |a carta—, para la posterior inclusion dgf, g presupuesto de rentas, ni hacer erogacion
el proyecto de ley en mencion, sin Igasto en la ley del presupuesto, y, por tantgyp, cargos al tesoro que no se halle incluida en
correspondiente sancion ejecutiva, por razonggsta que esto Gltimo ocurray se defina el moggpde gastos.

e

de incon.s,titucionalidad ,parcial indicand@xacto del recurso arbitrado y su fin, no pue Tamboco bodra hacerse ninadn aasto biblico
vulneracion de los articulos 151 de lavaluarse, con certeza, su relacion con las pocop gung P

Constitucién Politicay 150 ordinal 9 en armonigisposiciones de la ley del plan”. lqause 2\% Z?nyti sgjso g‘;gaert?adrggr?traigoggFsg:?,llng
fl'?cri]oﬁlalarUCUIO 154 de la normativa consti- Procede la ComiSién a clarificar que etoncejos distrita|esomunicipa|es1 ’nitransferir
" . ... . . articulo segundo (2°) del proyecto de ley eBggito alguno a objeto no previsto en el
El Gobierno Nacional en su analisis juridicegnencion no debe interpretarse como UN@spectivo presupuesto.

e interpretativo de la normativa constitucionamposicion del ejecutivo para incluir partidas al ) L, iy
encuentra razones en las que fundamentapgrsupuesto, ni significa alterar el equilibrig E @rticulo 356 de la Constitucion Politica
formulacién de objeciones por inconstitumacroeconémico y mucho menos un descong@Pla sobre la distribucion de los recursos.
cionalidad parcial, en el punto uno (1)cimiento de las competencias territoriales, toda D€ igual forma la Constitucion Politica
vulneracion del articulo 151 de la Constituciomez que el proyecto de ley tinicamente se contr@gtablece que corresponde al Congreso hacer
Politica. Afirma que el articulo 2° del proyecta decretar un gasto publico, evento que &s$ leyesy por medio de ellas ejerce entre otras
de ley bajo examen, al autorizar al Gobiernperfectamente legitimo, por cuanto la intencigi funcién de establecer las rentas nacionales y
Nacional para asignar las sumas pertinentds! legislador expresada en el proyecto de I&ar los gastos de la administracion.

para la ejecucion de las obras de infraestructugiab examineonsiste en lograr que en virtud de Las competencias administrativas asignadas
citadas enlos numerales 1, 3,4y 5 hace refererloia principios de concurrencia y subsidiariedaal los entes territoriales, no constituyen una
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camisade fuerza paraellegislador, el cual depeedan establecer las rentas nacionales y fifunto del pliego de objecion por inconstitu-
accionar siempre que sea menester solucionas gastos de la administracion. cionalidad parcial, efectuado por el Gobierno
problemas de naturaleza social, y por ende por ello, la reserva que existe en materfdacional al citado proyecto de ley, e insista con
establecer un gasto, en este sentido se entie@qz@supuesw no puede analdgicamente extdédaprobaciony tramite del mencionado proyecto
la facultad otorgada a las corpo-racionegerse a otras materias, aunque las mismasdie ley modificado, cuyo texto se transcribe a
publicas para decretar gastos, entre ellas §fvan de fundamento. De la necesarieontinuacion:

Congreso de la Republica. Al tenor de I@pservancia del principio de legalidad en la fase Proyecto de texto reformado

dispuesto por el articulo 366 de la C. P. y dg ejecucién del presupuesto, no se deduce que_ o .
acuerdo con la excepcion que se destaca erptongreso carezca, salvo las excepciones qué-onsiderala Comision Accidental que, para

paragrafo del articulo 21 de la Ley 60 de 1993xpresamente sefiala la Constitucion, d#amayor claridad, resultaadecuado transcribir
el legislador se encuentra habilitado parngiciativa propia para proponer y aprobar leyed! texto del proyecto objetado, con la
decretar dicho gasto. que impliquen gasto publico. correspondiente modificacion sugerida en el

La intencién del legislador no era la de por consiguiente, las obras de inversigifeSente informe, asi:

disponer traslados presupuestales para arbitfevistas para que se incorporen en el El Congreso de Colombia
los recursos y, por consiguiente, obligar &lresupuesto, es concordante con el precepto DECRETA:

ejecutivo a realizar las erogaciones corregpnstitucional 288, el cual establece los Articulo 1°. La Nacid _ I
pondientes con cargo al tesoro publicGyincipios de coordinacion, concurrencia y Articulo 1°. La Nacion se asocia a la

Simplemente, se busca habilitar al Gobiermngpsidiariedad en los cuales la Nacion puede ggnmemoracion de los 250 afios del municipio
Nacional para efectuar las apropiacionesiertos eventos brindar apoyo econémic8€ Chimichagua (departamento del Cesar), que
presupuestales necesarias, que no es otra cg§ional a los municipios. se celebro el 8 de diciembre de 1998.

gue autorizarlo, en Ios_termlnos d(_al articulo 346 Finalmente frente a este primer punto de Articulo 2°. A partir de la vigencia de la
de la Carta, para incluir el respectivo gasto enﬁjgumentacic’)n cabe precisar que el proyecto peesente ley y de conformidad con los articulos
proyecto delley de presupuesto. _ley se fundamenta en la facultad de intervenci@34, 339 y 341 de la Constitucién Nacional, el

La capacidad del Congreso de la RepUbliG&onémica de que goza el Congreso pa@obierno Nacional en cumplimiento de los
de tramitar y aprobar proyectos de ley quenseguir, entre otras cosas, la distribucianismos asignara las sumas pertinentes para
generen gasto publico esta plenamente ratificagiguitativa de las oportunidades (C. P. 334); @fecutar las siguientes obras de infraestructura
por lahonorable Corte Constitucional en el fallg| articulo 339 constitucional que es claro esn el municipio de Chimichagua, departamento
de febrero 12 de 1993, Magistrado ponenigdicar que el Plan Nacional de Desarrollo ge| Cesar:

doctor Sim6n Rodriguez Rodriguez, Sentencigyersiones debe contener una parte general y . :
C-057-93, en el cual se reafirma la constityna parte especial o plan de inversiones, so%el' Construccion de sede para el Colegio

cionalidad de estas iniciativas parlamentariagyyo contenido ha precisado la honorable Co acional Mixto ”de Bachillerato “Cerveleon
que ordenan gasto pablico de interés socigbnstitucional en sentencia C-360/96 “Ef adilla Lascarro”, en la cabecera municipal.
autorizado por las leyes preexistentes. consecuencia no puede afirmarse que la parte2. Construccién de sede para la Universidad
Igualmente es conveniente tener en cuentspecial debe incluir latotalidad de los proyecté®pular del Cesar.
que la Corte Constitucional en su Sentencia @e inversion que podra acometer el gobierno 3 construccion de puente a la altura de la
490 de 1994, donde se hace referencia a tsrante el termino de la vigencia del respectiVQareda |a Brillantina sobre la carretera que
objeciones presidenciales al Proyecto de I@jan”,yde otra parte se sustentaen 'apOSibi”dE‘GmunicaréaChimichagua con el municipio de
namero 48 de 1993 Camara y 154 de 19%Rie le otorga el tltimo inciso del articulo 341 d&hiriguané
Senado,por la cual se introducen algunasla normativa constitucional al legislativo para S . »
modificaciones a la Ley 38 de 1989 denodificar el plan de inversiones publicas, 4. Terminacion, adecuacion y dotacion de
presupuestodice en uno de sus apartes:  siempre y cuando se mantenga el equilibrigede para el hospital de Chimichagua.
“En realidad analizadas en detalle lafnanciero. 5. Construccién de mirador turisticoy muelle
excepciones, ninguna de éstas se traduce erkEvidentemente al analizar los presupueste# las playas de Puerto Arenal.
prohibicion general para que el Congreso puedal municipio de Chimichagua correspondientes g adecuacion y puesta en funcionamiento
por su iniciativa dictar leyes que tengan la las tres dltimas vigencias fiscales, afios 1994, |5 planta despulpadora de citricos.
virtualidad de generar gasto publico, lo cual, dB999 y 2000, se observa la incapacidad de la | . . .
otra parte, solo sera efectivo cuando y en éatidad territorial para poder asumir los costos Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
medida en que seincorporen larespectiva partide la ejecucion de las obras de infraestructdgeha de su sancion.
en la ley de presupuesto”. relacionadas en el articulo segundo del proyecto Proposicion

“El presupuesto estima ingresos fiscales §1 mencion, consideradas de vital importancia b c4rese infundada la objecién por
autoriza los gastos, no los crea. Las partidas @ra €l desarrollo local y el mejoramiento de i3 . jitycionalidad parcial planteada en el
gastos que se incorpore en el presupuedtdlidad de vida y el bienestar social de Sus, . no (1) del pliego de objecionesy acéptese
corresponden a los gastos publicos decretad%ﬁabltantesy IOQUO que se g:o_nS|dera p_ro_ce_de e’objecién indicada en el punto dos (2) del
por el Congreso en virtud de leyes anterioresi&€ en aplicacion del principio de subsidiaried iego de objeciones formulado por el Gobierno
las que lo adopta. En la ley de apropiaciones e Nacion, entre a dar el apoyo f'nanc'eraﬁlacional al Proyecto de ley nimero 22 de 1998
fijan los gastos de la administracién (Constiequerido. Senadoy 242 de 1999 Camanediante la cual
tucion Nacional, articulo 150), con base en las Respecto ala objecion formulada al proyeciq nacién se asocia a la conmemoracion de los
leyes precedentes que los han decretado”. de leysub examinen el punto dos (2),considera250 afios de la fundacién del municipio de

La misma sentencia manifiesta que 18Sta Comision accidental, que esta llamad imichagua, departamento del Cesar y se
interpretacion del Gobierno no se compagirffosperar, por 1o que se recomienda procedefgio . |a realizacion de obras de infraestructura
con el tenor de la funcién constitucional@ supresion del contenido del articulo 3°. % o ooy
contenida en el numeral 11 del articulo 150 de Por las anteriores razones, esta Comision , )
la Constitucion, que solo contempla la Leyccidental, recomienda a la plenaria de En consecuencia apr.u_ebase el nuevo texto
General de Presupuesto, mas no asi las leyemorable Senado de la Republideclare 9€l Proyecto de ley modificado.
impositivas y las que decretan gasto publico, lasfundada la objeciéon planteada en el primer Hernan Vergara Restrepo, Maria Cleofe
cuales sin embargo sirven de base para quepsmto yaceptela objecion sefialada en el segundilartinez de M.Senadores de la Republica.
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Republica de Colombia El proyectode ley enreferenciafue presentado La disposicién examinada, por lo expuesto,
Municipio de Chimichagua (Cesar) a consideracion del Congreso d,e la Republie@la la Ley 60 de 1993 que tiene el caracter de
El Alcalde Municipal y el Jefe de Planeaciom?©" la honorable Senadora Maria del Socortey organica. En este sentido, se vulnera el
Municipal de Chimichagua, Cesar Bustamante. articulo 151 de la C. P., que expresamente
CERTIEICA: Las razones que llevan al Gobierno Naciongkjeta la actividad legislativa a las leyes
| municioio de Chirmich c a objetar el proyecto en referencia se exponef@anicas que expida el mismo Congreso. Sobre
; Quee mydnlglg_lo e Chimichagua, efalr, nc?gntinuacién: este particular, la Corte reiteradamente ha
iene capacidad financiera ni presupuestal pa sostenido lo siguiente:

ejecutar las obras que aparecen en el proyecto débjecion porinconstitucionalidad parcial

ley de honores de Chimichagua con motivo de 1. Vulneracion del articulo 151 de la

los 250 afios de fundada. Constitucion Politica e L
rganica; no puede entonces una ley ordinaria

Para mayor constancia se firma la presente El articulo segundo del proyecto de ley, fﬁerogar una ley organica, ni tampoco invadir
en Chimichagua, Cesar, a los treinta y un (3dytorizar al Gobierno Nacional para asignar 133, 6rbita de competenciaf ya que, si ello fuera
dias del mes de julio de 2000. sumas pertinentes para la ejecucion de las Obga3iip|e |a actividad legislativa dejaria de estar

El Alcalde Municipal (E.), de infraestructura relacionadas con la constr jeta ala legislacién organi¢4Sentencia C-

Jorge Rico Fuentes. ¢ion de una sede de un colegio de bachilleraghnn ge 1995 M. P. Alejandro Martinez

. - de un puente, la terminacion adecuacion
El Jefe de Planeacién Municipal, . ' : - Gaballero).
b dotacion de un hospital, la construccion de un )
Como se deduce de los apartes del fallo

Rigoberto Pérez Cano. myelle y mirador turistico, todo lo cual, conforme .

“7. Una ley ordinaria tiene entonces que
respetar los mandatos de la legislacion

ko a las competencias insertas en la Constituci H;doc;’tra?rgepIr;miﬁrc?iplarllcsi:jzr:jmgé ?aat; rr?ti ddaed

abli i Politi nlaL 1 ncom n o S
R(::'publlc.a.de Colgmb|a dgl Irtrllcl?nB{C?pioa ey60de 1993, son compete Cterrltorlal para que subsidiariamente entre a
Alcaldia Municipal Chimichagua ' . _financiar este tipo de obras la Nacién, de tal
El Alcalde Municipal de Chimichagua, Cesar, En efeCtO’deIanformldad conlo estqbleu rma que este apoyo financiero pueda ser
CERTIFICA: en la Ley Organica 60 de 1993, articulo élondicionado y evaluado por el Gobierno
ordinales 1°y 2°, literal c), en armonia con acional, mas no impuesto por una Ley de la

Que el municipio de Chimichagua, Cesar, N9+ 1o 21ibidem ordinales 1°, 2°, 10y 15, la

tiene capacidad financiera ni presupuestal pg{g, o< citadas en los numerales 1. 3. 4 y5 J«é?publlca. _
ejecutar las obras que aparecen en el proyect Bculo 2° del proyecto bajc; éxamen Por su parte, la Sentencia C-017 de enero 23

ley de honores de Chimichagua con motivo rresponde realizarlas y financiarlas a |O%e 1997, reitera lo anterior al expresar:

los 250 afios de fundada. _ municipios, de acuerdo con la distribucién de ‘Finalmente, la Corte no descarta que en
Para mayor constancia se firma la presendgmpetencias que sobre tales materias efecigsarrollo de los principios de coordinacion,
en Chimichagua, Cesar, a los treinta y un (3j | ey Organica citada. concurrencia y subsidiariedad (C. P., articulo
dlasldeil n?gs de julio dle 2000. El paragrafo del articulo 21 de la ley ante§88). laNacion puedg_en C|e|rtosi eventos brindar
El Alcalde Municipal (E.), . citada, establece que en el Presupuesto Gen cl)yc; e_cono_mlcoba |C|orc11aba osl_munlcg)lo?.
Jorge Rico Fuentes. de la Nacién no podran incluirse apropiacion lan erlor,gln ?ml argo, debe rea |zadr§(f[: _ben ro
* ko paralos mismos fines consagrados en el artic 6 rgtgtrgr?ciag yareecﬁrgcr)gsagrﬁ?e ?al.J?\laCI:is(f):’Il ;¥:s
El Contador del municipio de ChimichaguaCon el propdsito de ser transferidos a las entida idades territoriales y siempre que, en
Cesar, territoriales, diferentes de las parhmpamone%BlicaCidn de tales principios, ello sea
CERTIFICA: reglamentadas en el C?pltub Il de la Ie}é' rocedente. Otra cosa seria fomentar una
Que el municipio de Chimichagua, Cesar, ng ©°mo se apre?:la, € ”?‘,J”'g'Pl'O tlegle e.mrqgutonomia parasitaria y demasiado costosa en
tiene capacidad financiera ni presupuestal pat§ SUS funciones la atencion de las obras citadagyines fiscales. La duplicacién del gasto en
ejecutar las obras que aparecen en el proyectd¥ee! Proyectoy de acuerdo con el articulo 21 fg; - jigtintas esferas vy la falta de una precisa
ley de honores de Chimichagua con motivo d@ Ley 60 de 1993, recibe de la NacioRjingeracion de responsabilidades politicas,
los 250 afios de fundada. participaciones de sus ingresos corrientegyministrativas y presupuestales, socava el

stinados a varios sectores, dentrode los cu

Para mayor constancia se firma la presen‘iis. .
en Chimichagua, Cesar, a los treinta y un (332 ||ré():lluyen las obras pretendidas en el proye¢foconsitucion Politica’.

dias del mes de julio de 2000. Sobre el o citar 2 S . 2.Vulneracioén de los articulos 150 ordinal
El Contador, obre eltema, es necesario citar la Sentenglday armonia con el articulo 154 de la
: ~ C-017 de 1997, en el siguiente aparte: s .
Jaider Barios. . ; , Constitucion Politica
El paragrafo del articulo 21 de la Ley 60 de Respecto del articulo 3° del proyecto de ley,

1993, enumera dos excepciones ala prohibici¢ : : :
p P s S : nde se autoriza al Gobierno Nacional para
Santa Fe de Bogota, D. C., 14 de junio dge financiar con cargo al presupuesto Naclongy 4 jizar convenios interadministrativos entr% la

elo de autonomia territorial consagrado en

* % %

2000 los gastos municipales derivados de fundon?\?acién y el departamento de Cesar y la Nacion
Doctor municipales que se nutren de los recursos qug &, municipio de Chimichagua, es necesario
MIGQEL PINEDO VIDAL los municipios Ielﬂs c.orresponden.a t'ItU|‘_3 (i%ecordar que por expresa disposiciéon de la
Presidente participacion en los ingresos nacionales: ( onstitucion Politica, estas autorizaciones

ejecucion de funciones a cargo de la Nacion C%quieren la iniciativa del Ejecutivo

Honorable Senado d,e l? Republica participacion de las entidades territoriales y ,
Congreso de la Republica (2) partidas de cofinanciacion para programas En efecto, en un proyecto de ley que contenia

Respetado sefior Presidente: municipales. Dado que en este caso se trata B2 disposicion similar a la del articulo 3°, la

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, 8hafuncién de orden municipal, laque, ademaSorte Constitucional al declarar fundadas las
Gobierno Nacional se permite devolver pose dispone al margen de los programas d:g)je0|opesformuladasporelGoblernoNamonaI,
razones de inconstitucionalidad el Proyecto d@financiacion, se debe aplicar la regla generdfXPreso:
ley nimero 22 de 1998 Senado, 242 de 1998e prohibe la doble financiacion de una “Finalmente, esta Corporacion sefiala que,
Camaramediante la cual la Nacion se asocia actividad municipal que de suyo ya se ven relacion con la autorizacion que el articulo 3
laconmemoracion de los 250 afios del municipsoportada en los ingresos corrientes de ldel proyecto concede al Ejecutivo para celebrar
de Chimichagua. Nacion. los contratos que sean necesarios para la
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ejecucion plena de lo que se dispone en el Articulo 4°. La presente ley rige a partirdela El proyecto de ley en referencia fue

referido proyecto, si bien dicha autorizaciofiecha de su sancion. presentado a consideracion del Congreso de la
esta dentro de la orbita de sus competencias alEl Presidente del honorable Senado de Republica por el honorable Senador Rodrigo
tenor de lo dispuesto por el numeral 9 dé&epublica, Rivera Salazar.

articulo 150 de la Constitucién, carece de Miguel Pinedo Vidal. Inconstitucionalidad parcial del proyecto
facultades para Otorgarla si la preVia solicitud El Secretario General del honorable Senado Las razones que llevan al Gobierno Nacional
que le formule en tal sentido el Gobierngje |3 Republica, a objetar el proyecto en referencia se exponen a

continuacion:
Vulneracion del articulo 151
de la Constitucion Politica
El articulo 4° del proyecto de ley vulnera el
articulo 151 de la Constitucion Politica pues de

Nacional. Es estala conclusion que se desprende
de la lectura armonica de la norma citada y el . .
articulo 154 superior... (Sentencia C-581 La Presidenta de la honorable Camara de

1997, Magistrado Ponente: doctor Vladimir epresentantes, . . -
Naranjo Mesa). Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

Asi las cosas, con esta exigencia, el articulp E| Secrétario Generalde lahonorable Camagg, jerdo con lo establecido en la Ley Organica
3° del proyectode ley al carecer de estainiciativ‘i%’ Representantes, 60 de 1993, articulo 21, ordinal 11, en armonia
seria inconstitucional. Gustavo Bustamante Moratto.con el paragrafibidem,la obra a que se refiere
; : Proyecto de ley nimero 102 de 1999 Sena<l articulo 4° del proyecto de ley bajo examen
nuss?;toesras‘:ann?[ism%r:to:s gg ggaasﬁ)(;(zsraggrr:grzsslstas, 198 de 1999 Camaraqor la cual se honra corresponde realizarlay financiarla al municipio

Y TSP memoria del ilustre hombre publico Carlogle Cali, de conformidad con la distribucion de

ANDRES PASTRANA ARANGO  Holmes Truijillo. competencias que sobre tales materias efectu6

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, La Presidencia somete a votacion el inforni@ L8y Organica citada.
Juan Camilo Restrepo Salazar€n el cual se declaran infundadas las objecionesEn efecto, el O(dinal 11 del artl'cul_o.21 qle la
presentadas por el Ejecutivo, y el Senado ley 60 de 1993, dispone que las participaciones

Manuel Enriquez Rosero.

LEY ... imparte su aprobacion. a los municipios de que trata el articulo 357 de
mediante la cual la Nacion se asocia a la Bogota, D. C., septiembre de 2000 la Constitucion Nacional, se destinaran, en el
conmemoracion de los 250 afios de la fundacion Doctor ’ ’ campo de la cultura, entre otras, ala construccion,
del municipio de Chimichagua, departamento mantenimiento y rehabilitacion de bibliotecas;
del Cesar, y se ordena la realizacion de obras MARIO URIBE ESCOBAR por su parte, el paragrafo del articulo citado de
de infraestructura e interés social. Presidente la Ley Orgéanica en referencia, establece que en

El Congreso de Colombia Senado _eI Pr_esupuesto_ General de la Nacié_n no po_drén
DECRETA. Honorable Presidente: incluirse apropiaciones —para los mismos fines

de dicho articulo con el objeto de ser transferidas

9 las entidades territoriales— diferentes de las
articipaciones reglamentadas en el Capitulo
f de la ley.

Sobre tema similar al expuesto, la Corte
onstitucional —al examinary declarar fundadas
las objeciones hechas por el Gobierno Nacional
25un proyecto de ley en el cual se le autorizaba

ra incluir dentro del Presupuesto Nacional,
artidas destinadas a la financiacién de obras,
uya realizacion defirio la Ley 60 de 1993 a los

Presento mi informe como miembro de |

Articulo 1°. La Nacién se asocia a | o . .
%omisién Accidental para el estudio d

conmemoracion de los 250 afios del mun'c'p'&jeoiones al Proyecto de ley nimero 102

de Chimic’hagua (de_pgrtamento del Cesar), qyggg Senado, nimero 198 de 1999 Ca ’
se celebro el 8 de diciembre de 1998. la cual se honra la memoria del ilustre hombr%
Articulo 2°. A partir de la vigencia de lapublico Carlos Holmes Truijillo.
presente ley y de conformidad con los articulos pDebo expresar mi total desacuerdo con |
334, 339y 341 de la Constitucion Nacional, @lbjeciones presidenciales. Por lo tanto,
Gobierno Nacional en cumplimiento de logomparto la posicion del Gobierno acercade |
mismos asignara las sumas pertinentes pgmasibles vicios de inconstitucionalidad parci
ejecutar las siguientes obras de infraestructuttal Proyecto de ley nimero 102 de 1999 Sena unicipios— se pronuncio asi:
en el municipio de Chimichagua, departamentiimero 198 de 1999 Camagar la cual se '

del Cesar: honra la memoria del ilustre hombre pablico - 1& objecion presidencial esta llamada a
Carlos Holmes Trujillo. prosperar. El disefio y construccion de

1. Construccion de sede para el Colegio acueductos y alcantarillados, corresponde a una

Nacional Mixto de Bachillerato “Cerveleon Cordiaimente. funcién asignada a los municipios en virtud de

Padilla Lascarro”, en la cabecera municipal. Ricardo Losada Mérgugz, la ley organica que se ocupa de distribuir
2. Construccion de sede para la Universidad Senador de la Republica.competenciasy recursos plblicos, laque ademas
Popular del Cesar. * ok ok ha previsto Iafu_ente que servwgasuflnanmamon
L Santa Fe de Bogota, D. C., 14 de junio dé POr consiguiente, ha prohibido, de manera
3. Construccion de puente a la altura de )7 J : general, que en el presupuesto de la Nacion se
vereda_ La,Brllla_ntl_na sobre la carretera que Doctor incluyan partidas adicionales.
comunicara a Chimichagua con el municipio de MIGUEL PINEDO VIDAL «..ladisposicién examinada, por lo expuesto,
Chiriguana. iola la Ley 60 de 1993 que tiene el caracter d
Presidente viola la Ley e que tiene el caracter de
4. Terminacién, adecuacion y dotacion de o Ley Organica. En este sentido, se vulnera el
sede para el hospital de Chimichagua. Senado dedlalRepUb!'gl"f‘ articulo 151 delaC. P., que expresamente sujeta
5. Construccion de mirador turisticoy muelle Cpngreso e la Reptblica laactividad legislativa alas ’I’eyes organicas que
en las playas del Puerto Arenal. Ciudad expida el mismo Congreso”.
Respetado sefior Presidente: “... Finalmente, la Corte no descarta que en

e e ot e i coresponien sanion ecuiva, desarolo e s pircics de cooinacon
o Gobierno Nacional se permite devolver pggoncurrencia y subsidiariedad (C. P. articulo
Articulo 3°. Para dar cumplimiento a 10razones de inconstitucionalidad parcial &488),laNacion pueda en ciertos eventos brindar
dispuesto en lapresente ley el Gobierno Naciordoyecto de ley nimero 102 de 1999 Senadd0yo economico adicional a los municipios.
podréa celebrar convenios interadministrativos98 de 1999 Camarpor la cual se honra la Lo anterior, sin embargdebe realizarse dentro
entre la Nacion y el departamento del Cesar ylemoria del ilustre hombre publico Carlogdel marco de la ley organica que distribuye
o la Nacion y el municipio de Chimichagua. Holmes Truijillo. competencias y recursos entre la Nacién y las
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entidades territoriales y siempre que, en La Presidencia somete a consideracion depara hacerle a usted un interrogante, como quiera
aplicacion de tales principios, ello sealenaria la renuncia leida y, cerrada su discgue estan llegando y se estan conformando las

procedente... (Sentencia C-017 de 1997, pagirsadn, ésta le imparte su aprobacion. ternas para conformar la Corte Constitucional,
8%y 9% subrayas no aparecen en eltexto original).Bogota, D. C., 17 de octubre de 2000 YO quisiera que el honorable Senado también se
Reiteramos a los honorables Congresistas poctor }or%nunciara,conjunta_mente 9&” ﬁ' Presid;nte de
imi i i aCorporacion, aver sies posible hacer audiencias

?eusi,zttrgs sentimientos de consideracion ¥ \ARIo URIBE ESCOBAR pl:lb“CFE)iS aqui en el SenaF()jo de la Republica con
Demas Miembros del honorable Senado amda uno de los integrantes de la terna, y tener la

. ANDRES P_ASTRANAf A_‘RAN,GQ la Republica oportunidad no solamente de conocerlos y

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, i/ ,4ad palparlos y medirles latemperatura, no solamente

Juan Camilo Restrepo Salazar. Apreciado sefior Presidente: conlahoja de vida, sino que venga en persona, de
cuerpo presente en la plenaria del Senado.

LEY ... _ _ De la manera mas atenta me permito SN
por la cual se honra la memoria del ilustre manifestar a ustedy por su conducto al honorable -2 Presidenciainterpela para un punto de
hombre publico Carlos Holmes Trujillo.  Senado de la Republica, que renuncigrden:
El Congreso de Colombia irrevocablemente a partir del 27 de octubre de Honorable Senador, yo creo que su iniciativa
DECRETA: 2000, a continuar desempefiando las funcior@é@beria tramitarse a través de una proposicion,

] : - congresionales en el Senado, en mi condiciéit® someteria el Presidente con mucho gusto a
Articulo 1°. De conformidad con el articulo ) ’ . : 2 : ot
Candidato en el segundo renglén en forn§@nsideracion de la plenaria y fijariamos la

. ., . e .
150 numeral 15 de la Constitucion Nacional, g °o jente de la lista electoral encabezadafgsiha al efecto, si es que se aprueba su
Nacion colombiana rinde honores publicos | q . ! | | peridi@pPosicion. Le ruego presentarla a conside-
honra la memoria del ilustre patriota, ex ocnador Javier Caceres Leal, para el pericefo™ la .
i 98-2002y cuya licencia altitular fue concedid&cion de la Secretaria.

.Cl.:ﬁpiﬂLeséitaaysi'gg%deiré%’l|C;?§;o;gacrcl)%i:orlgn ediante Resolucion nimero 075 de septiembre Continta la discusion sobre la renuncia
s er\J/i o (’) d eyl 2 Patria 9 de 2000, emanada de la Mesa Directiva delesentada por el Magistrado Antonio Barrera
| ' b i Senado de la Republica. Carbonell a su cargo de miembro de la Corte

Se enaltecen su obra y su vida por SUS g iq 0 condiciones, con todo comedimient&onstitucional.

excepcionales virtudes civicas, legislativas y sty i i 5 sted sea llamado el doctor Nicolas Conlaveniade laPresidenciay del orador,
inquebrantahle vocacion de servicio a I'35egundo Badran Castro, en su condicion daerpela el honorable Senador José Antonio
comunidad y aII pals ein general destacandqagee rengion en el orden de inscripcion de @émez Hermida:
como,un ejen:popara ajc, ”Pe"as generacpnﬁgta electoral que encabeza el doctor Javier Muchas gracias Presidente, asi nos gusta
Articulo 2°. La Republica de Colombiacaceres Leal, para el periodo 1998 a 2002,\@flo sonriente, no sobre la renuncia propiamente
presenta laviday obradel doctor Carlos HolmeSenado de la Republica de Colombia, por cuardizha porque nos corresponde aprobaria, yo
Trujillo a las nuevas generaciones como U titular no se puede reintegrar sino adolamente quiero resaltar las calidades del doctor
modelo de honestidady consagracion en asunigscimiento de la licencia que le fue concedid®arrera Carbonell, un jurista muy eminente que
legislativos y de servicio publico. De igual manera manifiesto mi renunci&e destacé con lujo de competencia en la Corte
Articulo 3°. Un 6leo suyo sera colocado en glrevocable, a partir del 27 de octubre de 20060nstitucional.
Senado de la Republica en el sitio que sefialgn segundo renglén de la lista electoral Quiero referirme a lo expresado por el
las Directivas del honorable Senado de lghcabezada por el Senador Javier Caceres L&dnador Guerra Tulena sefior Presidente, la
Republica. para el periodo 1998 a 2002. Comision de Acreditacion esta recibiendo las
Articulo 4°. El Gobierno Nacional construira  por consiguiente al producirse cualquier faltaojas de vida debidamente soportadas con todos
y dotara, en la ciudad de Cali, una bibliotecgysolutamente o temporal del Senador Cacet@gdocumentos que exige laleyy la Constitucion
especializada en derecho. La Biblioteca llevaigg|, a partir del 27 de octubre de 2000, debeYdemos tenido que devolverlas a los distintos
sunombrey ensu portico se levantara su estatygmarse al doctor Nicolas Segundo Badraffganismos que estan ternando los honorables

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno NacionaCastro, tercer renglén de esta lista electorg@ndidatos a la Corte Constitucional, porque

para incorporar dentro del Presupuesto Genepaira que asuma dichas funciones congresionaggﬁ%ﬁasrgi_zztr?; hgla_z ;joe'\rg:%?rgztr?g ;ncgtrggletgs
de la Nacion, las apropiaciones presupuestales i ldente, quiero | ustedy
prop P D Las renuncias a que hago referenc:E Corporacion, en virtud de ello nos parece

necesarias para el cumplimiento de lo dispuesi@iteriormente tienen origen en motivos de indo &mo un simple comentario a la propuesta del

en la presente ley. i oy >
presente 1oy . __personal, en consecuencia ruego a ustedgsqor Guerra que la Comision de Acreditacion
Articulo 6°. La presente ley rige a partir de laceptarlas. tan pronto haya conocido la documentacién que
fecha de su promulgacion. Atentamente, nos hagan llegar los ternados para la Corte
El Presidente del honorable Senado de la Andrés Ricaurte Armesto, Constitucional, le informaremos a usted, a Su
Republica, Senador. Sefioria como Presidente del Senado, para que

Miguel Pinedo Vidal. ] si_a bien tiene proceda a las audiencias que
Por Secretaria se da lectura a la renungigcen aqui mencién o la misma Comision de

El Secretario General del honorable Senagpesentada por el doctor Antonio Barrera reditacion invitara a los Senadores para en

de la Republica, Carhonell, como Magistrado de la Corte Congjia” sesién formal, tengan los honorables
Manuel Enriquez Rosero.titucional. :

, ) . . _ B Senadores la oportunidad, junto con la Comision
La Presidenta de la honorable Camara de La Presidencia abre la discusion de larenuge Acreditacion de conocer a los honorables

Representantes, cia leida, y concede gl uso de la palabra @rnados para la Corte Constitucional, este es
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.nonorable Senador Julio César Guerra Tuler@omplementando la inquietud del Senador
El Secretario General de la honorable Camara Palabras del honorable Senador Julio Cégaverra Tulena.
de Representantes, Guerra Tulena. Muchas gracias, sefior Presidente.
Gustavo Bustamante Moratto. Con la venia de la Presidencia hace usode Conlaveniade laPresidenciay del orador,
Atendiendo instrucciones de la plenaria, pd@ palabra el honorable Senador César Gue- interpela el honorable Senador Jesus Angel
Secretaria se da lectura a la renuncia presentidd@arulena: _ N Carrizosa Franco:
por el honorable Senador Andrés Ricaurte Sefior Presidente quisiera aprovechar estaGracias sefior Presidente, si, queria siguiendo
Armesto. carta renuncia del Magistrado Antonio Barrertbs mismos lineamientos aqui charlado por
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nuestros colegas, tal vez hacer una precisionAqui por ejemplo, tienen los honorableslel Consejo de Estado, todas de 10 de octubre,
respecto de la eleccion ala cual nos enfrentam®snadores las declaraciones muy recienteay una de 3 de octubre perdon, una de 3 de
en los proximos dias y especialmente de lael doctor Hernandez, un Magistrado pooctubre y dos de 10, donde se da cuenta de la
Magistrados de la Corte Constitucional, yeierto muy preparado y quien ha sido ponent®nformacion de ternas para reemplazar a los
quisiera advertir a mis colegas que mas alla de sentencias que han cambiado muchomgistrados Carlos Gaviria Diaz, Antonio
la acreditacion de que rednan los papeles, de quenbos y €l dijo que a los Magistrados de IBarrera Carbonell y Vladimiro Naranjo Mesa,
cuenten con los requisitos para acceder a @Sérte Constitucional no les interesaba lestas ternas se remitieron a la Comision de
cargoimportantisimo, lo que debe ser de nues@onomia, ni el perjuicio que podia causdcreditacion Documental, la Comision de
interés es conocer su criterio y su pensamienifa sentencia, que simplemente fallaban, y&creditacion Documental encontré que se
juridicoy su posicionrespecto a lainterpretaci®teg que habra mas de un Jurista en Colomlifgumplieron por parte del Consejo de Estado
constitucional, y quiero aprovechar la circunggue considerara que la Constitucién es umégunos requisitos de caracter legal, debi6 el
tancia para llamar la atencion de mis colegas ggrta politica y en consecuencia tiene urf@onsejo de Estado enviar copia de los
ese sentido. interpretacion politica. documentos, copia auténtica de los documentos
Yo creo que el Parlamento debe fijarse muy g, 13 Universidad de los Andes lo dije algufue sustentan las calidades que acreditan las
claramente en el criterio que tenga cada uno ﬂf’a y lo repito, hicieron, desarrollaron un forgalidades de los diversos integrantes de las
los postulantes a esa importantisima posicigy} 4 evaluar e’I costo de1las sentencias que hd§i'as, por eso la Presidencia ordenara
especto de si van a seguir con la misma ”nea%tado esta Corte, claro que algiin Magistra volverlas al Consejo de Estado para que
qonducta de colegislar, si van a tener Iq MiSMA hecho una claré\ diferencia diciendo, es q gmplalo de ley, parainformacion el Senado yo
linea de conducta de administrar el pais, si 34 51590 tenemos un estado social de deredy©Y @ Pedir a la Secretaria que lea, tanto el
conductavaaser en ultimas lade revisarque [3s " | 1has obligaciones, que tiene ungdiculo legal en que se sustenta esta decision
eropues':as o las aprlobgmon_es Qpl Congre fstos muy altos, y de otro lado también h&?MmP el contenido de las comunicaciones para
Cgrgg;% seei‘lzgjentgg 3;\] aogfé{gjrcgncgﬁ;iﬂ%r as defm:jmones eg la CO”St'ttl.Jg.'lpn sgbre gé‘?rmamon sobre los integrantes de las ternas,
seguir en adelante, con lo cual tendriamos g onormia de mercado y compatibiiizando €s proposicion, ya esta en la Secretaria la

: Os criterios, pues la Corte se mete en muc e ;
acudir a cerrar el Parlamento. - ; o 4
honduras y vienen sentencias como espioposicion del Senador Guerra, también se

Yo quiero que analicemos eso de una mangtd,cionadas con la vivienda, con Upac, con |leera entonces y se sometera a discusion, de ser
pormenorizada, tranquilay nuevamente insistQ, < < de interés. ahi le estan es arrebatando %p]rgbada tendremos las au_qllenmas en plenaria,
seﬁor Presidente en invitar a mis colegas a Oifcion al Bancé de la Republica, como lo hgomo lo hicimos en ocasion pasada cuando
(rjnas q(;,le papeéeslnos fueggs enel Cl’ltel’l_()jurldl(‘e%crito en forma bastante luminosa el Presidefigiegramos Iq Céorte Constitucional gue culmina
tl’gir?”i}i ?:grr]%raeci(o?r? candidatos a esta Importa- Asoc_:iacic')n Bancaria, d_oc'_[or Humbert8 ora~su perio 0'_

poracion. Botero, quien es un reputado jurista, excelente Sefior Secretario, por favor, como no, ahora

Muchas gracias. jurista, un hombre muy estudioso, queria hacé® van a hacer en plenaria si se prueba la

Conlaveniade laPresidenciay del orador, esas anotaciones; ahora lo que busca el dod¥#®Posicion sefior Senador, sefior Secretario
interpela el honorable Senador Victor Renan Guerra Tulena a y nuestro entender es que ¥fvase leer la proposicion del Senador Guerra.
Barco Lopez: lugar de que se desarrollen, de que se adelanterPor Secretaria se da lectura a una proposi-

Sihonorables Senadores, mis breves palablas audiencias en la Comisién Primera tenga&ion presentada por el honorable Senador Julio

son en el mismo sentido de las del doctdugar en un recinto mas amplio, de mayordsesar Guerra Tulena.
Carrizosa, agregaria esta Corte tal como quedkpercusiones como seriala plenariadel Senado] g Presidencia somete a consideracion de la
instituida en la Constitucion del 91, me da lai lo entiendo bien doctor Guerra Tulena, esslenaria la proposicion leida, y concede el uso
impresion, sin yo ser un jurista que tiene unagieriaagregar alasilustradas palabras del do@ea palabra al honorable Senador José Antonio
funciones muy parecidas a las de la Suprentarrizosa. Muchas gracias. Gomez Hermida.

Corte de los Estados Unidos, guardando | 5 presidencia cierra la discusion de la re- Palabras del honorable Senador José Anto-
distanciasy proporciones, y cuando el Presidem{gncia del doctor Antonio Barrera Carbonelhio Gémez Hermida.

de los Estados Unidos postula un Magistradgemq Magistrado de la honorable Corte Cons- o |a venia de la Presidencia hace uso
se adelantan audiencias en la Comision Judicicional a partir del 1° de noviembre del pregg |4 palabra el honorable Senador José
del Senado, rigurosisimas, generalmeni@nie afio, y la plenaria la acepta. Antonio Gémez Hermida:

postulan Magistrados de las Cortes de .
apelaciones, o0 sea una instancia anterior a la deBogota, D. C., octubre 11 de 2000 Gracias Presidente para que se incluya ahi

esa alta Corte y se examina sobre todo la Doctor los candidatos postulados por las Cortes y el
orientacion de las sentencias que han dictado yMARIO URIBE ESCOBAR sefior Presidente de la Republica, porque son
claro que unas veces predomina el criterio de 10S presidente honorable ternas de distintos organismos.

democratas segun sea las mayorias o el de 10&5, 045 g |a Repablica ~ Conlaveniade laPresidenciay del orador,
republicanos, pero ponen mucho énfasis sobre . .~ interpela el honorable Senador José Aristides
todo en si en esas sentencias han interpretado Ia?'u_ a N _ Andrade:

:ey, la clonstlrt]uu?n ? Ze han gedmad;) a hacer la Estimado sefior Presidente: Gracias sefior Presidente, para que se adicione
€y, INCluso hay tratados sobre ese tema. Me dirijo a usted y, por su digno conducto, gue |a audiencia sea transmitida porque es

Yo recuerdo que cuando se fue aintegrar ests honorable Miembros del Senado de lgecesario que el pais también sepa a quiénes se
Corte, eldoctor Pizano, actual Secretario Genefaépublica con el fin de que consideren yg 5 elegir como su Corte Constitucional y a lo
de la Presidencia de la Republica de Colombégprueben mi renuncia del cargo de magistragdejor podriamos recibir observaciones de
pUSO en m'S manos dOS textos d|ferentes, quejb |a Corte COﬂStItUCIOHaL a pal’tlr del 1° dgualqlﬂer parte de pal's Sobre Cualqu|era de |OS
entregué al doctor Giraldo Hurtado quiemoviembre del afio en curso. aspirantes.
formaba parte de la Comision Primera y le aAtentamente,

L . S La Presidencia cierra la discusion de la pro-
insinué para que estudiaran la posibilidad de A . L -

h 7 = e o ntonio Barrer rbonell.
abrir esas audiencias e hicieron las audiencias tonio Barrera Carbonell. posicién con las adiciones formuladas, y la

supuesto que fijaron algunos criterios y alguné¥den. Proposicion namero 85
se fueron por las nubes, se fueron por las ramasHonorables Senadores, al Senado llegaron El Senado de la Republica escucharaen sesion
y no se dejaron concretar. tres comunicaciones emitidas por el Presidens&enaria a los candidatos aspirantes postulados
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por las Cortes y el sefior Presidente de la Bogot4, D. C., 10 de octubre de 2000 Bogota, D. C., 4 de octubre de 2000
Republica, para conformar la Corte Consti- pgctor Doctores

tucional. La Mesa Directiva fijara fecha y hora MARIO URIBE ESCOBAR

y comunicara a los aspirantes respectivos de Ias'vIARIO URIBE ESCOBAR

Presidente Senado de la Republica

ternas. Presidente
. , i, N o BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO

Esta audiencia seré transmitida por Sefial Hf)norable Senado de la Republica Presidente Camara de Representantes

Colombia. o Ciudad Bogota, D. C.
Julio Cesar Guerra Tulena.  Respetado doctor Uribe: Respetados doctores, comparieros

Bogotd, D. C., octubre 17 de 2000. Con toda atencion le informo que la Sala Parlamentarios:

La Presidencia interviene para un punto d&lena del Consejo de Estado en sesion de laEn cumplimiento del honroso encargo,
orden. fecha, conformo laterna de la cual esa honoraliesotros Francisco Zapata Vanegas, Repre-

e(,:orporacién elegira Magistrado para reemplazaentante ala Camaray Eduardo Arango, Senador

o . o doctor Carlos Gaviria Diaz en la honorablge la Republica, miembros de la Comision de
Reglamento sefior Secretario, que justifica f Constitucional, asi: Jaime Buenahof@onciliacion del Proyecto de ley nimero 222 de

devolucion de las ternas. . o p 2
_ Febres-Cordero, Jaime Aradjo Renteriay Dol§000 Senado, 86 de 1999 Camara. Respetuo-
El Secretario: Pedraza de Arenas. Samente presentamos a la consideracion de las

. " ; ; lenarias del Senado de la Republica y de la
Dice: capitulo segundo. De los funcionarios  atentamente, ?:émara e Ropresentantes I sri)guientey
elegidos por el Congreso. :

Articulo 21.Convocatoria.Los candidatos Mario Alario Mendez, ACTA DE CONCILIACION
propuestos a consideracion del Congreso pleno Presidente. PROYECTO DE LEY NUMERO 222

seran presentados oficialmente por las Anexo: Hojas de Vida. DE 2000 SENADO, 86 DE 1999 CAMARA

Sirvase leer el articulo pertinente d

corporaciones o instituciones postulantes o por * ok % _ TITULO: -
los miembros del Congreso en el término que . “Por medio de la cual se modifica la Ley 62
~ ) e : . > Bogota, D. C., 10 de octubre de 2000
sefialen las disposiciones vigentes, se adjuntaran_ 2 del 14 de enero de 1982
copias auténticas de los documentos que DOcCtor Articulo 1°. Objeto. Se acoge el texto del
acrediten las calidades exigidas para desempefiaMARIO URIBE ESCOBAR Senado.
el cargo, las que seran calificadas por la pesidente Articulo 2°.Definicion.Se acoge el texto del
respectiva comision. . Senado.
; Presidente del C itara en f Honorable Senado de la Republica Paragrafo. El Instrumentador Quirudrgico
residente del Congreso citara en forma _. ; - r
personaly por escritoy con 8 dias de anticipacion ©'!d2d Profesional tendra a su cargo, entre otras

alos Senadores y Representantes a una reuniéfRespetado doctor Uribe: actividades, la coordinacion de las salas de
cirugia, el manejo de centrales de esterilizacion

especial del Congr¢§o Pleno con el solo fin de Con toda atencién le informo que la Sal9 de cirugia y de equipos de alta tecnologia
proceder a la eleccion de que se trate. Plena del Consejo de Estado en sesion deflfc como maguinas de perfusion, laser y

La citacion debera contener el diay la hora decha, conformé I_a}erna delacualesahonora Rdoscopias de todas las entidades de salud.
cumplimiento de la sesion y los nombres délorporacion elegiraMagistrado parareemplazar .10 3°. De los requisitos El texto

candidato o candidatos postulados. al doctor Antonio Bar.rera} Carbonell en | uedara asi:
onorable Corte Constitucional, asi: doctore , .
Podran ejercer como Instrumentadores

%u,ardo Montealeg[e Lynett, L'g'aGaIV'SOmZQuirUrgicos Profesionales en el territorio de la
y Héctor Romero Diaz.

Atendiendo instrucciones de la Presidenci
por Secretaria se da lectura a los siguien

oficios. Republica:
Bogota, D. C., 3 de octubre de 2000 Atentamente, a) Quienes acrediten titulo de Instrumentador
Doctor Mario Alario Méndez, Quirargico Profesional expedido por institu-

Presidente. ClONes reconocidas por el Estado colombiano;

MARIO URIBE ESCOBAR A . Hoias de Vid b) Los colombianos o extranjeros que hayan
Presidente nexo: rojas de vida. adquirido titulo equivalente al mencionado en
Honorable Senado de la Republica L,a Presidencia man|f|es.ta que las ternad literal anterior en instituciones de paises con
_ seran devueltas al Consejo de Estado plos cuales Colombia haya celebrado tratados o
Ciudad solicitud de la Comisién de Acreditaciéon, e€onvenios sobre reciprocidad de titulos

Respetado doctor Uribe: indica a la Secretaria continuar con el Ordé#niversitarios, en los términos que sefialen esos

. . i tratados o convenios;
Con toda atencién le informo que la Salde Dia-

Plena del Consejo de Estado en sesion de laPor Secretaria se da lectura al informe de ©) -0 CO'OLnb'a”OSQeftra“Je.msi que hayar|1
fecha conformé la terna de la cual esa honoratediacion que acordaron las Comisiones desfgtenico u obtengan titulo equivalente en e

Corporacion elegira Magistrado para reemplazaadas por los Presidentes de ambas Corpora |Q§t:?dci%)r]eiedees;?seasrggrllj llgé fuxaﬁgs I(éjglore](l):)ria

al doctor Vladimiro Naranjo Mesa en lahes, paraconciliar |as discrepancias surgidas tenga celebrados tratados o convenios sobre
honorable Corte Constitucional, asf: doctoré8 aprobacion del Proyecto de ley numero 224, ;i alencia de titulos, siempre que dichas
llva Myriam Hoyos Castafieda, Jorge Enriquée 2000 Senado, 86 de 1999 Camasamedio it ciones sean reconocidas como compe-
Ibafiez Najar y Rodrigo Escobar Gil. de la cual se modifica la Ley 62 del 14 de enef@ntes, 4 juicio de los Ministerios de Salud y
Atentamente, de 1982. Educacién de Colombia.
La Presidencia somete a consideracion de Paragrafo. El Instituto Colombiano para el
. la plenaria el informe leido con el articuladdomento y la Educacién Superior (ICFES), EL
Presidente. y cerrada su discusion, ésta le imparte €onsejo de Educacion Superior (CESU) o la
Anexo: Hojas de Vida. aprobacion. entidad que haga sus veces seran los encargados

Mario Alario Méndez,
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de convalidar u homologar el titulo de La Presidencia somete a consideracion de laConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
Instrumentador Quirargico Profesionalplenarialaproposicionleiday, cerradasu discinterpela el honorable Senador Oswaldo

expedido en el extranjero. sion, ésta le imparte su aprobacion. Dario Martinez Betancur:
Articulo 4°.De lacompetencia universitaria. Proposicion nimero 87 Gracias, es sobre lo mismo. Resulta que la
Se acoge el texto del Senado. Apruébase latransmision por Sefial Colomblzey 418, que fue prorrogada, establecié en uno
Articulo 5°. De la ensefianzéSe acoge el del debate que realizara la Comision Segunda sus articulos, la creacion de una Comision de
texto del Senado. del Senado de la Republica, el dia jueves 9 8eguimiento para efectos de establecer la
Articulo 6°.Del ejercicio.Se acoge el texto Nviembre del afio en curso. ejecuciony cumplimiento de esaley, y en varios
del Senado. A este debate estan citados el Ministro d#e sus articulos, la precitada ley establecio la
| Relaciones Exteriores'y el Director Nacional dereacion de la llamada zona de distension, y

Articulo 7°.Del servicio socialSe acoge e

texto del Senado Planeacion. otros aspectos atinentes a lo mismo. Esa
Articulo 8°.De |a refrendacién del tituldEl Rafael Orduz Medina. Comision de Seguimiento fue debldar_m_ante
textc: :qclije(cjiaré ail’? relrendacion aet titu Bogoté, D. C., octubre 17 de 2000, integrada por los Presidentes de las Comisiones

] Por Secretaria se da lectura a una bro c)P.r_imeras Constitucionales de Senadoy Camara.
Para que el titulo de Instrumentador prop rI?Agsta la fecha no se conoce un informe oficial

Quirdrgico Profesional tenga validez, debe%;’gspérrelsgglt;g%gm el honorable Senador JaiRE'. o ~omisién de Seguimiento.

ser registrado ante las Secretarias de Sal . . ~ ~ .

Departamentales o Distritales. La Presidencia somete a consideracion de Iapar.a eldiade manana senor PreS|d_e_n’te, han
: s AT <~sldo citados los miembros de la Comision de

. 0 i plenariala proposicion leiday, cerradasudiscp-"" 7 ¢ - -
Articulo 9°. De la actualizacionEl texto F.7"<) ; L eguimiento. Seguimiento del cumplimiento
A i§ion, esta le imparte su aprobacion. . |

quedara asi: El personal de Instrumentaci Proposicién nimero 88 delaLey 418, que tiene que ver con todos estos

QuirGrgica Profesional al servicio de las 1op ) _ . aspectos de orden publico, incluidos los temas

Instituciones u agencias de Salud de los sectoresPara asistir en su calidad de Vicepresiden |3 zona de distensién y todas las cosas de las

publicoy privado, deberan realizar los cursos g@r Colombia a la Reunion de Junta Directivg|gjes en reiteradas oportunidades se ha

actualizacién que en este aspecto programen (il Parlamento Latinoamericano que tendr

i i lugar en ciudad de Mérida, Yucatan, México lor%ferido el Senador Gomez Hurtado. Mafana,
dependencias respectivas. 9 ’ : ipo a las ocho de la mafana, estan citados

Articulo 10.Del Consejo Nacionabe acoge dias 27y 28 de octubre, autorizase el viaje Gdos los miembros de esa Comisién, creada

el texto del Senado. gfr?]%?;gsligmg%fomez Hurtado para qupeor Ley de laRepublica, en la Presidencia de la

Articulo 11.De las funciones del Consejo. I q . . q di Comision Primera de la honorable Camara de
Se acoge el texto del Senado. El Senador Enrique Gomez Hurtado, rendifgg y-asentantes, para escuchar de labios de

, L, a la Corporacion, el correspondiente informe . -
Articulo 12.De la contrataciénSe acoge el P P ellos, que ha pasado con el cumplimiento de

texto del Senado. £ Jakijme Dussan Calderdn, Mario Uribegsa normay concretamente qué ha ocurrido en
scobar. - v ,
Articulo 13.Del ejercicio ilegal Se acoge el . cuanto a la zona de distension, quiero
Texto del Senado.J J J Bogota, D. C., octubre 17 de 2000. aprovechar la oportunidad para invitarlo, al

La Presidencia concede el uso de la paladsgnador Gomez Hurtado, a esa reunion que

al honorable Senador Enrique GoOmez Hurtadesta, repito, debidamente citada, con el objeto
Palabras del honorable Senador Enriquie que examinemos silaley se esta cumpliendo
Representante a la Camara, Goémez Hurtado. rigurosamente o0 no, existe comision para este
Francisco Zapata Vanegas. Con la venia de la Presidencia hace uso de€fecto que perfectamente puede realizar un

Senador de la Repliblica, la palabra el honorable Senador Enrique trabajo complementario con la Comision
Eduardo Arango P Gémez Hurtado: Accidental que ha sido designada por la

Por Secretaria se da lectura a una proposi-Muchas gracias sefior Presidente, estapgesidencia del Senado de la Republica, si no
L, nformando que hemos intentado reestablece® €stan cumpliendo los términos de la Ley
cion presentada por el honorable Senador JaithE 9 : 8 h irar hast ; t

Ramirez Barrera, los contactos necesarios para que la Rarh48: pues hay que mirar hasta que punto se

: . . g I%Secutiva le entrega a la Rama Legislativa, Id@uede exigir el cumplimiento de esa ley por

La Presidencia somete a consideracion dejfi . ;mentos necesarios para poder cumplir coarte del Gobierno y por parte también de

plenariala proposicion leiday, cerrada su disciymision que el honorable Senado le encomengijunos 6rganos de control como la Procu-
sion, esta le imparte su aprobacion. ala Comision Accidental, para visitar la zona d@duria General de laNacién, lo que no podemos
Proposicion nimero 86 distension, el informe simplemente es ealosotros, sefior Presidente, es evadir unas
El honorable Senado de la Republica ssiguiente: Hemos intentado buscar algin tipesponsabilidades legales que estan estable-
asocia a la celebracion de los 75 afios de apoyo por parte del Gobierno Nacional, y esidas por mandato del propio Congreso y esta
existencia del Colegio Nacionalizado de l&asta el momento no ha sido posible dificil ass la oportunidad dentro de ese marco juridico
Presentacion de Duitama, Boyaca y envia nd&s devoluciones de las llamadas, la cita qggira hacer el gran debate sobre lo que aqui y
de estilo a su directora, la hermana Fanrfycimos, quedamos en unos procedimient@gera de aqui se ha denunciado con respecto a
Yolanda Barrantes Mufioz, al grupo déubsiguientesque no se han podido concretardezona de distension, en consecuencia, sefior
profesores, de estudiantes y demas miembrig@nifestamos al sefior Ministro del Interiorpresigente, amén de recordar la existencia de
de su cuerpo administrativo por la gran labgtuales eran los sitios que la Comision queriia norma y de la vigencia de esta Comision,
desarrollada en la instruccion y educacion deVéitar y se nos dijo que se iban analizar I9si1 quiero que las personas interesadas en
juventud femenina de Duitama, de lognapas, y los mapas me dicen que los tiene glo 2 o5 acomparien en esa reunion el dia de
ciudadanos boyacenses y en general dedgctor Camilo Gémez y que el doctor Camilg aftana, para poder hacer unas declaraciones

comunidad estudiantil colombiana. GOmez no esta en Colombia, total que no es F{S . _—
falta de diligencia de la Comision AccidentaPUbl'CaS’ sobre el cumplimiento de este

i Jaime Francisco Ramirez Barrera.que el Senado nombré, sino que al parecercgpepamlento legal, muchisimas gracias sefior
Bogota, D. C., octubre 17 de 2000. Gobierno tiene muy poco interés en que ese tipesidente.
Por Secretaria se da lectura a una propode inspecciones se realicen en la zona dela Presidencia indica a la Secretaria con-
cion presentada por el honorable Senador Réistension. Muchas gracias sefior Presidentauar con el siguiente punto del Orden del
fael Orduz Medina. ese era el objetivo de mi explicacion. Dia.

Articulo 14. Se acoge el texto del Senado
Con todo lo respeto,
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\Y La Presidencia interviene para un punto Y50 que pido se incluyan dentro de los excluidos
Lectura de ponencia y consideracion de orden: 0 sea que no se aprueben sino que se lleven a
de proyectos para segundo debate Honorable Senador propone usted qu@‘;ebate posterior en la Comision.

Proyecto de ley niimero 214 de 2000 Senavotemos en blogue unos articulos que ya han El Secretario:
do, 35 de 1999 Camarapor la cual se fija el sidoleidos, que notienen discusiony que fueron |gualmente quedan entonces excluidos el 48
Régimen Propio del Monopolio Rentistico déeparados en las sesiones anteriores. Seyiey 50.
los Juegos de Suerte y Azar. Secretario sirvase informar cuales son los Conlavenia de la Presidenciay del orador,

La Secretaria informa que esta abierto 8fticulos del proyecto que no tienen objeciOperpela el honorable Senador Gustavo
segundo debate y falta por aprobar el articula@$una por los sefiores Senadores. Guerra Lemoine:

del proyecto. El Secretario: Presidente en el mismo sentido, los articulos
La Presidencia concede el uso de la palabraSon los siguientes articulos 1,4, 9, 10, 11, 181, 23y 33, para que sean excluidos igualmente.
al honorable Senador Ricardo Anibal LosadEb, 18, 25, 26, 23, 33, 35, 45, 48, 50, 52, 53, 54, genador Guerra solicita excluir los articulos

Mérquez. 55,57y 61. 11, 23 y 33, ya estan excluidos.
Palabras del honorable Senador Ricardo La Presidencia interviene para un punto Conlaveniade la Presidenciay del orador,

Anibal Losada Marquez. de orden: interpelala honorable Senadora Maria Isabel
Conlaveniade la Presidencia hace usode En consideracion, a ver, estos articulos s@ruz Velasco:

la_palabra el honorable Senador Ricardo los que no ofrecen discusién alguna, preguntoagpn ¢ mismo sentido se excluyan los

Anibal Losada Marquez: los honorables Senadores si quieren que S§uientes articulos, el articulo 20, el 22, y el

Sefior Presidente, hoy vamos a estudiar @icluyan algunos de esos articulos, de los aggjculo 5° en su inciso 3.
presupuesto de gastos y rentas para el afio 20@gaba de leer la Secretaria. La Presidencia interviene para un punto
esta en el orden del dia, hemos recibido los ConlaveniadelaPresidenciaydelorador, ge orden

Senadores la Ponencia y las modificaciones daterpela el honorable Senador Alfonso
Gobierno, pero no hemos recibido lagngarita Baracaldo:

modificaciones a ese proyecto de ley por parté g; o5 yna mocion de orden sefior President®, ofrecen diseusion alguna

de los ponentes, yo le solicitaria a la Secretagg, estoy equivocado en la sesion pasada SEL| Secretario: '

que ya lo debe tener, que nos entregue €sasons yna proposicién nombrando una _ L

modificaciones de los ponentes. Eso es todg isign para que hiciera un estudio sobre estosNO fueron excluidos y no ofrecen discusion
una, los siguientes: namero 1, 4, 9, 10, 13,

sefor Presidente. , - 5 i I
articulos, no pas6, pero sefior Secretario
La Presidencia interviene para un punto fayor se me in?‘orme.p p?g 18, 25, 26, 45, 52, 53, 54y 55, esos son los

. . . . articulos.
de orden: ) _ La Presidenciainterviene pararesponder: . ) . .,
Sefior Secretario de ser posible, le ruego La Presidencia somete a consideracion de la

atender la demanda del Senador Lozada. Hon_or_e}ble Senadortndo ha st:do %probadsa%naria los articulos: 1°, 4°, 9°,10, 13, 16, 18,
El Secretario: p_roposml?n en ese sent CI)’ r_lof asldo allpro , 25, 26, 45, 52, 53, 54 y 55 del proyecto, y
- ni se conformd Comision le informo, ta Comcbeerlrada su discusion pregunta:

Si, nos permitimos informarle comedido hemos hablado conlos sefiores Ponentes enel 2 ol i el articul ’
damente que ain no ha llegado a la mesa dedla de hoy, de ser posible vamos a aprobar unos¢/Adopta la plenaria el articulado propuesto*
Secretaria los documentos necesarios. articulos que no ofrecen discusion, se presentaranY €sta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabtgas proposiciones sustitutivas o modificativas La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Gabriel Zapa@ade cualquier otra indole, se discutiran loal honorable Senador ponente, Gabriel Zapata
Correa. articulos y se conformara una comision para q@®rrea.

Palabras del honorable Senador ponenf&?S pPresente un informe para la proxima. Palabras del honorable Senador ponente,
Gabriel Zapata Correa. ConlaveniadelaPresidenciay delorador, Gabriel Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso deintérpela el honorable Senador Oswaldo  con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel Dario Martinez Betancur: la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa: Sefior Presidente, quiero que se informe p@apata Correa:

Gracias sefior Presidente. parte de 'f‘ Secretaria si estan excluidos 10s gefior Presidente, es que hay una proposicion
Como ya ha sido informacién de todos lo rticulos 8°, 34 a 42,y 61, que yo habia pedi@@ |3 Senadora Piedad Zucardi que afecta varios
honorables Senadores, en las sesiones anteriGied? SeSION pasada que se excluyeran.  gartjculos, entonces yo pediria que esa
que se han expresado las inquietudes o lasL@ Presidencia interviene para un punto proposicién quedara suscrita para discutirlamas

reservas por algunas proposiciones o modific8€ orden: tarde porque es un bloque de 15 articulos.
ciones se ha hecho un trabajo intenso en cadavamos entonces a leer por la Secretaria La Presidencia interviene para un punto
una de ellas y hay un blogue de articulos seffauevamente los articulos que no ofrecede orden:

Fre&de_nte, que yg_fhan _sgdo anallzlado? qtue,a;ecuglon, yo le r:Jego total atenclzu_)n Ia los ¢ Qué propone usted sefior ponente?
ienen ninguna modificacion, que yo le solicitari&enadores por si alguno quiere excluir algunos
lo aprobaramos en bloque luego procederiamdes los que van a leerse. Selr?aeggrpga%rlij:lozge ;?;’?:lgﬁ;aa‘?l honorable
aleer unas proposiciones que han sido avaladasg| Secretario: P '

por el Gobierno, y excluyéramos una serie de - ' Este blogue de articulos, el 2, el 3, 6, el 12,
articulos que han sido propuestos por algun El ndmero de los articulos que no ofrecen ey 15 19, 22, 28, el titulo del capitulo 5°, 31,

Senadores que tienen alguna proposici %ncipio discusion son los siguientes: 1, 4, %2 37,38, 40, 41, 42 se afectan si la plenaria del
modificatoria que seria para someterla a2 11+ 13, 16,18,23,25,26, 33, 45, 48, 50, 58enado aprueba la proposicion de la Senadora,
discusién posterior. Sefior Presidente, entonces 54, 55, 5,7' 61. . . entonces yo le propongo que sigamos con otros
yo le solicitaria que le numerara los articulos ConlaveniadelaPresidenciay del orador, articulos que tienen modificaciones y que ya
que no tienen modificaciones y aprobéramdgterpela el honorable Senador Manuel han sido discutidos y avalados por el Gobierno.

ese bloque y luego leyéramos las proposicionglillermo Infante Braiman: La Presidencia somete a consideracion de la
una a una que se han discutido y han sido Gracias sefior Presidente, enlalita que acaly@anaria la proposicion del honorable Senador
avaladas por el Gobierno. de enumerar, no estan incluidos los articulos p8nente, Gabriel Zapata Correa respecto al

Sefior Secretario, por favor sirvase leer cuales
articulos no fueron incluidos y en consecuencia
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método de votacion del resto del articulado ypeficiente Ecosalud. Se consagraninjustificad@®r primera vez una ley obliga a transferir al

cerrada su discusion, ésta lo acepta. exenciones tributarias para todos los juegdspndo de Pensiones, uno de los mas delicados si
La Presidencia interviene para un punto d8enos para los administrados por el departaacia el futuro no se toman estas decisiones.
orden. mento y algunos municipios, y no se reduce el gostiene el editorial que: “De aprobarse el

Hay un asunto que deberia ventilar el SenalfgPuesto a ganadores. En otras palabras, sigyecto como esta en la actualidad, seran los
a cielo abierto; el Diari&l Tiempoel jueves de C'ean obligaciones paralos sujetos estatales ysg@radores —no el Estado— quienes obtengan el
la semana pasada, publicé un editorial a juicfor9an generosos alivios de orden fiscal y paggyeso de las rentas generadas por la operacién
de la Directiva del Senado, bastante fuerte so 5@ personas de derecho privado. Todo ello g8 jos juegos”. Esta afirmacién, para quienes
este proyecto, deja unaserie de dudas que deb ﬁglm_e_nto de la salud. o conocemos en detalle el proyecto de ley
conocer tanto el Senado como la opinién, el Actividadesque, por sus caracteristicas, congaestionado por ustedes, es tendenciosa, pues
sefior ponente, el doctor Gabriel Zapata Corré Sorteos de las sociedades de capitalizacidasta observar como en paises con similar
contestd ese editorial al perigdiEb Tiempg 10s de caracter promocional y los juegogadicion dejuegos como Brasil, Espafia, Aruba,
por esarazénvamos aleerunoy otro documer@salizados, entre otros, deben comprendersgtados Unidos, para citar unos pocos, el retorno
antes de continuar con la tramitacién dén la esfera monopolizada de los juegos @dos apostadores es de un 80% en tanto que para
proyecto, sefior Secretario sirvase leer el editorfdlerte y azar quedan sustraidas a la aplicaci@s casas operadoras de los juegos es de un 20%
del periédico para que obre como constanciale 12 ley. Sin explicacion alguna, el proyectge los cuales deben deducir sus propios gastos

Por Secretaria se dalectura al editoriaEdle C2MPia el sistema actual de pago de regalias Giégual que los derechos de explotacion.

Tiempo” y respuesta del honorable Senadd@€Pen liquidar Ilos congezionglricl)s de apuestasgypre |os “derechos de explotacion”, es
Gabriel Zapata Correa. EermanﬁnteT alas entidades de Ote:‘an, qU€ Seesario hacer la claridad que con ello se busca
Un régimen impropio oy porhoy, los mayores aportantes de reCursQg.,, ge |a clandestinidad una serie de juegos

] : . para la salud. En cuanto al juego del chancg,e en |a actualidad proliferan en todo el pais
Se esta debatiendo en plenaria del Senadeédulta escandaloso que este proyecto abrafas o, COHSGCUGnCiE;. no reportan nadan))arayel

proyecto de ley conocido comégimen propio puertas a la posibilidad de que se puedan cru : o
- " ; ) tado, llamese, municipio o departamento,
de los juegos de suerte y azar. Podria pensaggiestas por cualquier suma de dinero y Siyamas de darle maycI)ores gargntl’as 2 los

que las diversas reflexiones sobre los debaigifigin Iimite, pues ello derivaria en grav . :
anteriores de este proyecto habrian servido pa@hsecuencias, como serian las de Otorgaé%ostadores, en el sentido de que sus premios

que los ponentes hicieran las modificacionesgitimidad a practicas relacionadas con el lava ;\r/wiCﬁlgrclzce_lado?y?qgef]soptrﬁ este sector existira
tendientes a Iogr_ar e_l cumpllmlento (_jel artl'culge activos. Como estas per|as, oculta otras ci H | gr i |a§s re la’ In etXI Iey mas rlgturos_.a
336 de la Constitucion, que prescribe que Ie§proyecto de régimen propio, que el Senado ﬁoe a redlizada en fas actuaies clreunstancias.
monopolios deberan establecerse como “arbitrighe aprobar a la ligera, sin un debate juicioso D€ 19ual manera habra que adelantar un

rentistico” destinado a satisfacer y atendgrprolongado. debate que nos permita sacar en claro cual fue el
necesidades colectivas. . % motivo por el que la actividad hipica fracaso6 en
Sin embargo, el texto que se debate, lejos de i Colombiay muqhos escenarios fueron cerrados,
mejorar las posibilidades de proveerle recursos Bogota, D. C., octubre 12 de 2000 cuando en paises como Francia y Estados
a la salud, las disminuye. De aprobarse el Doctores Un|d0§, las carreras hlp[cas ocupan el segundo
proyecto como esta en la actualidad, seran losENRIQUE SANTOS CALDERON rengléon en generacion de empleo y de
operadores privados —no el Estado— quienes RAFAEL SANTOS CALDERON transferencia de recursos, ademas de contar con

obtengan el grueso de las rentas generadas po un apoyo concreto, real y decidido de los

la operacion de los juegos. Las entidades pl’JincasblreCt(,)res dé&l Tiempo respectivos gobiernos.

titulares del monopolio, presuntas beneficiarias, Bogota, D'_C' Otro de los apartes del editorial sostiene que:
solo percibiran porcentajes reducidos, denomi- Sefiores Directores: “el aspecto méas preocupante radica en que los
nados en los términos de la iniciativa como Con sorpresa y particular desconcierto lei glegos de suerte y azar perderian su proposito
“derecho de explotacion”, que sobre ingresaitorial de la fecha octubre 12 de 2000, bajo ebnstitucional de generar recursos para la salud
brutos, por ejemplo, en el caso del chance, setémlo “Un régimen impropio”, el cual estay quedaran en el simple terreno del tahurismo”.
del 12 por ciento; de las rifas, del 14 por cientplagado de una serie de desinformacione®jra falacia que, sin duda, ustedes podran
de las propuestas en competencias deportivademas de no interpretar la realidad en la cuslmprobar si nos remitimos a los cuadros
del 17 por ciento, y de las rifias de gallos gsta sustentada lafilosofia que animaal Congresmmparativos de antes y después de aprobar la
carreras de canes, del 2 al 5 por ciento, mientids la Republica, en el sentido de darle al pdéy, en donde, aparte de legalizar los juegos,
que para las apuestas en carreras hipiaasas herramientas modernas, ademdas algunos de ellos verdaderas trampas para pescar
nacionales los derechos se establecen en el 2faptalecer los ya agotados presupuestos queiseautos y despojar del dinero a ciertos sectores
ciento sobre el remanente que resulte una vé&stinan al sector de la salud, que, como bide la poblacién, como con alguna regularidad lo
descontado el total de las apuestas recibidasaben, provienen de la explotacion de la actividaaforman los medios de comunicacion, repito,
los premios pagados, lo cual significa que apende los juegos de suerte y azar, como el mayam ningin momento la iniciativa busca reducirle
se destinaran a la salud ochenta centavos p@iortante a este importante sector que aseguriagtesos a la Nacién, por lo cual, con todo
cada cien pesos de apuestas, cuando en el régiigienestar de las comunidades menos favorecidaspeto, no creo que haya derecho alguno para
anterior el aporte era de dos pesos por cada cienpy g|io me permito anexarles un documenficer una afirmacion de tal magnitud.

El aspecto més preocupante radica en que lggra desmentir la columna vertebral del editorial En aras al equilibrio y objetividad de que se
juegos de suerte y azar perderian su propositgerido, en cuyos apartes, por ejemplo, sostienlea preciado tener en toda su historia el dikio
constitucional de generar recursos para la salgde: “Sin embargo, el texto que se debate, lejbEmpg del cual soy uno de sus habituales
y quedarian en el simple terreno del tahurismge mejorar las posibilidades de proveerlectores, me gustaria ver publicado el texto

Tal cantidad de “micos” brincan en elrecursos a la salud, las disminuye”. Nada m&smpleto del proyecto de ley, la proposiciones,
proyecto de régimen propio, o mas biefalsoy tendencioso, lo que me permite suponeambios, asi como la opinion que tiene el
impropio, que resulta dificil resumirlos. Enque fueron asaltados en su buena fe si n@®bierno sobre el mismo, para que sea la
contravia de lo presupuesto por el Gobierncemitimos a lo publicado en la Gaceta delomunidad la que examine y escrudriiie con
cambia el nombre de Ecosalud por el de EmpreSangreso, edicion 371 de septiembre 14 digpa todo el articulado y evitar asi las ligerezas
Territorial para la Salud (Etesa), cuyo esquen2900, en donde se puede verificar que, por @lie a vuelo de pajaro observo en el editorial.
de direccién, organizacion y administracion esontrario, una vez sea sancionada la ley I#dgo mas, como soy uno de los ponentes de la
idéntico al de la cuestionada como corruptarecursos destinados para la salud se duplicannjciativa, me siento en la obligacion de
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demandar de ustedes el sefialamiento claro d8krcoy con el Senador Manuel Guillermo Infante La Asamblea Constituyente de 1991 se ocup6
“tal cantidad de ‘micos’ que brincan en ey con la sefiora Ministra de Salud, de suerte, del tema, y en su articulo 336 consagré los
proyecto de régimen propio” como un aportsuerte sefior Presidente, que quiero hacermenopolios rentisticos, después de unacompleja
patridtico y evitar asi que la extensa sombra @geparticipe de la respuesta del Senador Zapag@igcusion propuesta por quienes defendian la
dudas que ustedes han puesto en las cabezaesgdalirectores d&l Tiempg por la elemental desregulacién como una mejor alternativa al
los congresistas, se pueda esclarecer porqueadn de que ese fue un proyecto que conciliarrmgnejo estatal. Pesaron mas los argumentos de
injusto que cuando se realiza un trabajo juiciosdyrante seis horas en la Comision Tercera Qglienes recordaron las experiencias de otro paises
responsable y de cara al pais, vayamos a S@nado, absolutamente bien conciliado, amengsnde, por la falta de regulacion, los juegos se
sefialados como complices, por decir lo menagye hayan surgido de ese entonces para @& convertido en el imperio de las mafias
de actividades que rifien con nuestro ordenalgunas otras contradicciones en el proyecto, ¥« rnacionales y de la red de lavadores de
miento constitucional. por lo menos pude conciliar los articulos a | iperos ilicitos.
e

- G ual habia hecho referencia en la plenaria
Termina el editorial: “como estas perlas® P £l proyecto de ley (N° 214 del Senado) que

ocultas otras cien el proyecto de Régimen Prop%enado- De suerte pues que le ruego borrarme d , -
. i se discute desconoce la norma consti-
que el Senado no debe aprobar a la ligera, sinll@i@do de los oradores o de los que van oy

responsabilidad que tienen como periodistasS§toy absolutamente conven-cido de la bondERglamentandola. En lugar de garantizar para el
directores de tan importante medio d&€ este proyecto. Mil gracias sefior Presidenfestado la obtencion de las rentas producto del

comunicacion para que mencionen, una a una,La Presidencia interviene para un punto juegode suerteyazar, les aseguraalos operadores
las cien perlas en un proyecto de apenas @e orden: pgrtlculgres unas ga.nanmgssmcontrol,yporesa
articulos, afin de tomarlas medidas conducentesHonorable Senador le aclaro que | ﬁ,,estlmula lg pro(!llferamon dg una cultur? d?

y la consecuente rectificacion, ya que @residencia de la Corporacion no ha integra urgue no deja de ser perniciosa por el solo
periodismo no puede perder su objetividad, pinguna comisién, y la plenaria tampoco se cho de ser reguladg por la ley. .
actuar a laligera, tomando como ciertas algunpsonunciado sobre el particular, de tal suerte queLas rentas obtenidas en los juegos son
informaciones que les hacen llegar, quién sabialguna comisién de Senadores se reunié cof@piedades del Estado y estan exclusivamente
quién, con qué intenciones, para tratar deinistra, lo hizomottu propig por su cuenta y destinadas alasalud, segin mandato de la Carta,

desvirtuar y tergiversar la realidad. riesgo, pero comisién no existe. y para hacerlo efectivo la ley ha reservado su
De los sefiores directores, Recobra el uso de la palabra el honorable OPeracion a las entidades estatales. Subsidia-
Gabriel Zapata Correa, Senador Julio César Guerra Tulena: riamente autoriza la contratacion con particulares

Senador de la Repblica, Qué pena sefior Presidente, usted estab?;g& demuestren ser mas eficientes, con el derecho

Vicepresidente Comisién TerceraPresidiendo en el momento y estaba el Sena recuperar los gastos en que incurran, sin
Dussan y fue él quien me sefiald, yo no seS§Prepasar los limites establecidos, y ademas,

Ponente proyecto de ley.qara16 al Senador Infante también porque afl§ percibir una razonable remune-racion por su

Anexo: aparecié’ yo N0 me iba a tomar el derecho d@@thldad empresarial. Pero resulta insolito que,
Gaceta del Congreso, a una reunion para conciliar si no hubiera sidd virtud de la ley en curso, taénta
Fotocopias de las proposiciones, que $€falado porlamesa directiva sefior Presiderfigonopolisticase transforme en unos hilarantes

someteran a la aprobacién de la plenaria del Por Secretaria se da lectura a la editorial §§7€Chos de explotaciorpagados por el

Senado, concertadas con el gobierno y de Idsl Espectadof. particular, a quien se le deja acreditado para
Senadores que han dejado planteadas sus La mala suerte de la salud apropllarsedet(.)dasIasutllldadesobterTldase.:neI
inquietudes. Mientras un Ministro sale de caceria lucrativo negocio de lasuerte y el azar. ¢ Alguien

. . . . . . uede admitir que las rentas de unas mesa de

La Presidencia concede el uso de la palalganseguir contribuyentes, asi sean exigu Bquer o bacara, que corresponden al Estado
al honorable Senador ponente, Manugkesas, se dejan escapar robustos y voluptuo Q3n apenas det}eintaycinco mil pesos pordia’5
Guillermo Infante Braiman. ejemplares como los juegos de suerte y azar-, '

_ 7. ¢0 gque las de una magquina tragamonedas sean
Palabras del honorable Senador Manuel Avanza en el Congreso Nacional el tramit

Guil Inf Brai q | dri | | 8e insignificantes tres mil quinientos pesos
uiflermo Intante Braiman. e una ley que podria aportaries a I0ggarips? Posiblemente nadie, pero asi se estipula

Con la venia de la Presidencia hace uso dedepartamentosymunICIpIOS una_cuanﬁa_ce_rc%]ﬁ' el articulo 34 del proyecto de |ey
la palabra el honorable Senador Manuel @ la mitad de la reforma tributaria del Ministro

Guillermo Infante Braiman: Santos. Sin embargo, en virtud del desgrefio de| POr l0 demas, al cambiar la denominacion de

~ : : i Gobierno y las modificaciones de ultima horfent@ por la de derechos de explotacion, un

respetuosamente de que sea leido también gLy, ir4'\na suma de alrededor de trescien#i4e l0s operadores de juegos, al dejar de pagar

Sditoriatl_l deLDiari0E| Esple%adgl_r_de fecha 26 i millones de pesos anuales. al Estado tales derechos, no incurren en el delito
e septiembre, que sea leido. Tiene que ver con , - . ion fi ipifi i
ol micmo terma. Se trata de la ley que fija el régimen proplge evasion fiscal tipificado en el articulo 313 del

. . del monopolio rentistico de los juegos de suerte?digo Penal.
La Presidencia concede el uso de la palalfa,, 5 seqin el cual se reguia esta actividad, El proyecto debe ser objeto de una deteniday
alhonorable Senador Julio Cesar Guerra Tulefig o qyctiva, pero que mueve anualmente cincoesurada revision donde se eliminen estos
Palabras del honorable Senador Julio Césgillones de pesos. errores conceptuales y los inexplicables que
Guerra Tulena. Tan fabulosa suma es la resultante de uagarecen inciso tras inciso. Por ejemplo: en el
Con la venia de la Presidencia hace uso defantasia atrayente y desesperada en épocagdigulo 50 se excluye la explotacion de los
la palabra el honorable Senador Julio César crisis: la de apostar para salir de pobre o pat#gos de suerte y azar del pago del impuesto de
Guerra Tulena: saciar la ambicién de ganar dinero sin esfuera®y/A. ¢ Se trata de convalidar un error anterior?

Sefior Presidente, yo no voy a hacer uso de laTradicionalmente, las loterias satisfacian eg4'\caso es otra insubordinacién a las politicas
palabra en este proyecto, porque usted tuvapetencia; ahora existen maltiples y modern&€! Ministro Santos? En el articulo 5° se excluyen
bien nombrarme en una Comisién de Concbpciones, como las apuestas permanent@ toda regulacion y contribucion las promo-
liacion, la cual ejecuté seguin su mandato y tugehance), las maquinas tragamonedas, el bingQnes que utilizan la suerte y el azar para
el privilegio de compartir con el ponente doctdos casinos, las loterias instantaneas, las rifa@pulsar las ventas de bienes y servicios,
Gabriel Zapata, con el Senador Victor Rendas galleras, las promociones y los concursosasimilandolas a las rifas escolares.
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La Ministra de Salud, en cuya probidagntidades estatales que ofrezcan a tercerosrla he puesto hacer las cuentas si realmente
confiamos, y los parlamentarios defensores @gplotacion de este monopolio rentistico, pugeligra o no peligra su aprobacién en el resto de
la provincia, seguramente se ocuparan de seguramente se presentaran unas ofertas mejtaidegislativa y encuentra que restan dos meses
dejar abandonada la salud de los pobres acue otras y a esas entidades habra thegosde sesionesy que perfectamente nosotros
perenne mala suerte. Hay que garantizar adljudicarsele. podemos obrar con absoluta responsabilidad y
aprovechamiento eficaz y pleno de los recursos v creo que la ley aclara mucho el régimen deanquilidad en la votacion que habra que hacerse
que por Constitucion han quedado reservadoga juegos de azar al definir explicitamentée los articulos algidos del proyecto. Los
un sector de tanta trascendencia. temas como el de su naturaleza juridica, comoaslitoriales que se han leido sefior Presidente no

La Presidencia ofrece el uso de la palabra ade la distribucion de las rentas, como que juegd@n dislates, hay muchas verdades asi uno no
sefiora Ministra de Salud Publica, doctora Sagxplota cada ente territorial y ademas en Igomparta a plenitud los dos editoriales hay que

Ordédiiez Noriega. diversas proposiciones que tuvimos oportuniddgconocer que hay cosas muy irracionales y
Palabras de la sefiora Ministra de Salud Pde mirar con los ponentes se hacen otr#ly sensatas; personalmente no he quedado
blica, doctora Sara Ordéfiez Noriega. aclaraciones muy importantes que permitgienamente satisfecho con las explicaciones

Con la venia de la Presidencia hace uso dedilucidar parte de las inquietudes, que un tengsie ha dado a uno de los editoriales el sefior
la palabra la sefiora Ministra de Salud Pabli-  controversial como este ha suscitado tanto erRéinente. Creo, aconseja la prudencia, que es
ca, doctora Sara Ordéfiez Noriega: seno del Congreso, de la opinién publica, confertinente insistirle a su prudencia proverbial

’ : - : - _en la de los propios entes territoriales tal congefior Presidente para que se nombre esa
Se'xl;gg?:Sgraecr']aslasig%rnrgﬁs'dggged:ert'gzll ° expresaron en la reunion pasada ldsomision Accidental o Subcomision, a fin de
oportunidad de exponer ante usl?edes ol intej&presentantes de los departamentos y de esgudiar mas serenamente los articulos mas
que tiene el Gobierno y el Ministerio en est Unicipios. Creo por eso sefior Presidente, gaentroversiales, se presente el informe respectivo
proyecto que le significa unos ingresos al sectspas proposiciones sobre las cuales hay wma vez que nosotros volvamos a reunirnos
de los cuales hoy no dispone, en esa oportuni erdo por lo menos entre los ponentes ydgntro de 8 dias o dentro de 15 diasy poder obrar
explique ante ustedes que en reunién con | é)bierno y que dilucidan muchas de lason toda la seriedad del caso, no solamente
ponentes del Senado habiamos tenido OIOOr{[]guietudes expuestas por ustedes valdriagarque lo reclamen los editorialistas, sino por lo
nidad de mirar algunas de las modificacione ena mirarlas en orden de avanzar sin perjuidjoie viene reclamando los gobernadores, algunos
que ha solicitud del Ministerio de Salud, | e que temas como el propuesto por la Senadatealdes, algunos miembros de la sociedad civil;
introdujo la Comision al proyectoy que aparéc uccardiy algunos otros como el que fue objett estoy yo tranquilo no me siento convencido
ya en la ponencia que esta para la considerac% discusion entre los Senadores de Cundirge las bondades asi como se plantean de todo el
de ustedes. Esas fundamentalmente eran&rca, respecto a un paragrafo de distribucimoyecto, tengo inmensas y graves dudas no
titularidad del monopolio que se mantiene en P el distrito pudieran ser objeto de un andlisis®lamente del aspecto juridico, sino de la
Nacién, no obstante que las rentas, todas es'f@ﬁs a fondo entre todos ustedes con el fin denveniencia o inconveniencia para los Fiscos
destinaaasalasentidadesterritorialéspara’culSﬂWar la decisibn que mas se adopte a |Bepartamentales, el debate se lo puede hacer en
los gastos de salud necesidades que tiene el sector salud; yolaplenaria ciertamente, pero es un debate que se

L q .I idad d uisieradecirle austedeslo que en su oportunidacelve interminable, 70 u 80 intervenciones,

t'g zegun a, ear_a a necesij a i e crgar IU usimos en la Comision y es que dados lpara hablar de un solo tema de la constitu-
?nn :1_a_ : quedpul |e(;a pz;[ram ﬁtne 'C'Ol ter IOr?ospitales de primer nivel estan a cargo de lo®nalidad, de laliquidacion de Ecosalud y de la
. ue\;gg%sgdaidc;sdegpgea' g ooseesxg %gﬁde%gnicipios y los de segundo y tercer a cargo deeacion del nuevo ente juridico como empresa
réjem lazaria a la entidad élétugal’vi ante. Ho departamentos, pero muchos de los dwlustrial y comercial del Estado, aqui nos
Ecosglud seria una Emoresa gomefcialgegundo y tercer nivel estan en las propig@demos demorar un dia hablando de la
Industri I’dyIE tad Fl)t 1ia.6st0S | c%pitales de los departamentos y los municipigsnstitucionalidad o inconstitucionalidad, de
. ustrialde se: oqrue exp Od"?‘ iﬁgs_rc,)sg]ugg B les cancelan los gastos vale la pena revisalamente ese articulo, pero si se traslada la

uevols y cuyos recu sé%sé/se IS : ul clja té%as cifras con mucho cuidado y ver cual esdibcusion de esos articulos al seno de la
parat osCmun|C|p|os, " 0 %ara ots _fepar Lomportamiento de los recursos de la salud, y siebcomision estoy seguro que vamos alla a
mMentos. relo qlue 3”15" _te_zma e?ue arlla €s 0d¥o estan fluyendo esos recursos hacia lagrovechar el tiempo y perfectamente podemos
©s, a}[unc?ug Iade)ll € |n||||vam(?n el avatnza eln tidades prestadoras de los servidores de saiagitar en el mes de noviembre este ultimo
mlon 0 glo al\/l' € tt)q_ue dega}_r:aa S%C thsiii ara tomar una decision de distribucion quéebate, es que el Gltimo debate no nos
€ Ft’rotp'do |n|ste(;_|o € c :éClen 6|‘| 6} '%engan en cuenta las reales necesidades piecipitemos, no obremos a la carrera hay un
conhra a ? un es ud 0 c?n € ((ejsalrro 0 al CUdctor v el comportamiento de los flujos d#éamado de atencion de la opinion publica, hay
Zﬁ e:ZSOelfagt)e?/C(I:?ar;rrna;n?euer;i St‘a d?c? é‘;‘t‘gr'ronri}%%urso de los departamentos y de los municipioea inmensa expectativa no vamos en contravia

; . .péra cubrir a los vinculados del sector salud.de ese interés general.
gue este tipo de juegos deben tener unas tarifa

para la salud, en el caso de las loterias, IOF ntonces, yo creo sefior Presidente que paraPara mi sefior Presidente, el interés general
; : S Gobierno es un proyecto prioritario lo mejode este proyecto es la suma de los intereses
juegos de azar y los nuevos juegos, | igo de lo b I to generales de los municipios y de los depar
suficientemente rentables para que se justifiqie ::-netmlgo ge o uleno, qute el proyecto § ontos aue tormina siel?ldo gl e erl?eral
que ese monopolio sea explotado por tercer §Smann(te Vaue 'qltje . r?ule gnemr?; ent edm toda Ia? Nacion, asi que quiero invo%ar su
peronotan altas que se desestimule su prestac[@RMeNtoy qUeVISloS y analizados entre uste : , asl que q !

: 10 due son las correcciones que se hacen a lo geeenidad, su prudencia sefior Presidente para
ese estudio al cual alguno de ustedes hi I nenci ta nsideracion garle que se nombre esa Comisién Accidental
referenciaylo Iel’hablabaqueIastarifasdeberl'?lﬁt ‘3 pone g'a, que esta atco side a%lp 10S qonemos 2 estudiar estos articulos
estar entre un 12 y un 15, si no recuerdo mal, Jat€des guedaria muy poco tema para discutl P , S Yy

8‘ e pudiera ser profundizado por una comisi@uedamos todos tranquilos y todos convencidos

lo que Fedesarrollo sefialaba y es lo usual da; 19 ted 2 bien Io ti h ' de que vamos a aprobar un buen provecto para
que su explotacion corresponde a los particl® USt€des siabien lo tienen muchas graciase g P proyecto p

lares, quienes se encargan de todos los costosCon laveniade laPresidenciay del orador, el pais, muchas gracias sefior Presidente.
ventas, etc., la ley hace explicito algo que #¥erpela el honorable Senador Oswaldo  ConlaveniadelaPresidenciay delorador,
fundamental en estoy es que se trata de contra®10 Martinez Betancur: interpela el honorable Senador Juan M.

de concepcidn, lo cual presupone en el futuro Muchisimas gracias Presidente, el adagfe@icedo Ferrer:

que debera regirse por la ley de contrataciompppular dice: “que del afan sélo queda el Gracias sefior Presidente, de alguna manera
en estas concepciones donde uno pensaria gqaasancio”, siendo sefior Presidente el Gltinguisiera recoger las expresiones del Senador
debe haber una oferta mdltiple para aquell@ebate de este importantisimo proyecto de I®ario Martinez y por supuesto sumarme la
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insinuacién que él ha hecho que supongo quetyatado de tramitar la ley propia con relacion de frente al pais, pero uno no puede lanzar en la
esta en su mente, designar una subcomision doe juegos de suerte y azar, y en much&ienaria del Senado como lo hace el Editorial
se encargue de conciliar aquellos aspectos debrtunidades se ha frustrado el proyecto o endae el sefior Enrique Santos Molano muy
proyecto que aun suscitan controversia, ust€marao en el Senado, porque siempre se rogeatiimente me recibio esta mafianay tuve opor-
sabe sefior Presidente, mis colegas también geetoda clase de suspicacias, de suspicadidgidad de conocer informacion que descono-
yo personalmente estaria dispuesto a colaboestuvo rodeado en la Camara de Representaritgs €S que este proyecto tiene una informacion
en ese proposito especialmente en lo que conciecnando se fue a votar en la sesion plenariedye si uno no se involucra en el estudio del
alguna diferencia de criterio que tenemos con lagunos comentarios inclusive se deslizardhismo no puede uno opinar con mucha profun-
ponentes, en relacion al tratamiento que alli sedespués en la Comision Tercera, el proyec#dad o con mucho conocimiento del mismo la
dio a los derechos que tiene Bogota respectatiahe algunos temas que solamente se decidifdiimera informacion que no estaba concreta en
impuesto a las loterias foraneas. mediante votacion. la realidad es decir que el proyecto de ley rebaja

Pero permitame agregar algo que era lo que Primero, la relacion entre Cundinamarca g?;n'ggrggofspgirl?ofezagj%’JEﬁ%ﬂ%ingoonscgg'
gueriadecirantes de concederle lainterpretaciBogota, en el caso concreto de las loterias. '

i col I d ; . h como puede arrancar un editorialista decir que el
a mi colega el Senador Dario Martinez, yo he segundo, tema grueso dentro del proyectgoyecto rebaja los ingresos para la salud cuan-

escuchado con el respeto que nos mereceaayistribucion como esta concebida 80% pag los cuadros que con fuentes del Ministerio de
todos las palabras de la sefiora Ministra y |§s municipios, 20% para los departamentogjacienda estan mostrando en la Gaceta que
creo, le creemos porque sabemos todos deeyp dividira al Senado entre municipalistas ystedes tienen qué pasa en los préximos 4 afios
idoneidad profesional intelectual y moral, pergepartamentalistas y tercero lo de la titularidagliando duplicamos, triplicamos de 1.8 billones
permitame decirle sefiora Ministra que b'e&ue lo ha tratado de dilucidar la sefiora Ministrips ingresos actuales sin proyecto a 4.8 billones
valdria la pena que el Gobierno en cabeza sWygeda otro punto que es el que plantea la doctegs ingresos con proyecto.

y del Ministro de Hacienda, respondiera pofuccardi, pero ese tiene mucha relacion con el ;i es donde empieza que si hay desinfor-
escrito estos editoriales, entiendo que en fismo tema Bogota como Distrito y 10Smacisn es obvio, es obvio que el afirmar categé-
momento el sefior Ministro de Hacienda digepartamentos, muchas gracias sefior Presidefi@mente que lo que estamos aprobando es

respuesta al editorial é# EspectadarEl sefior 3 yenia de la Presidenciay del orador, rebajar los ingresos a la salud pues mal hariamos
Ministro de Hacienda, que ademas tiene vinculgg o o4 el honorable Senador Juan Martin nosotros en venir a proponer al Senado de la
gqeuger?strrsghgﬁ dgronofleggﬁgdéfg egﬁg%? g gicedo Ferrer: Republica, unafalacia de esta magnitud, por eso
semana pasada, yo tengo 1a impresion de queEN tal virtud sefior Presidente, termino, igosotros queremos que se discuta de frente al
vamosasalirdeestaencrucijadaperodigélmo%b%b'a concedido una interpelacion con la verﬁ%‘ev’igén ara ﬁe hava transparencia. bara ue
la verdad, nunca antes un proyecto de ley hat5t&/a muy amable al Senador Barco, pe}?etrés depcada? articmo o depcada dér%choqde
suscitado tantos editoriales por parte de [4§/™MiNO, para insistir en mi solicitud muy_ - e o S0 s explicar bor qué
medios de comunicacién mas importante d Sp,etl'!osa al Gobierno que para,po.der desp éspponenteguegamos a tomar eSF; decPSKjr?y a
pais, por supuesto hay que recibir con beneficfo ramite y volver expedito el tramite de est poner a la Comisién, porque no es lo mismo
de inventario algunas o varias de las apreci0YeCt0 s€ dé una respuesta por escrito, es o o arrancé el Gobierno en un proyecto inicial
ciones alli consignadas, también doy fe de f#9unamaneraponer en el papel quuelgsenggé"nqn mismo rasero propuso el 17%, cuando
istra aqui no ha dicho con toda claridad f prop %

respuesta que el doctor Zapata nos ha leido ?g] osotros preguntamos, de donde sali6 esa deci-

en representacion del grupo de ponentes, do;} minaria yo sgmetlendo_ a Ial con&derqao& jn o ese calculo el Gobierno no tuvo mas que
porque lo conozco a usted Senador, pero &{y2Y entregando porescrito ala Secretaria

_ ( . Aor President ad ponder que decir mandamos a hacer el estu-
Gobierno debe responder por escrito, yo tengdCPOSICION SENOr Fresidente qué rezaria 0 €qigly o gesarrollo, ni siquiera las entidades que

laimpresion sefiora Ministra de que no todas [&nera: suspendase la discusion y nombra(ﬁrgnen algiin interés en materia de juegos de
personas que leyeron los editoriales en &fa comision accidental para que estudie glee v azar, a una entidad seria y esa entidad
momentoy especialmente el editoB&Tiempo  &rticulado que esta pendiente de aprobacion bt en su documento nos dio los elementos
la semana pasada tuvieron la oportunidad §EProyecto de ley sobre juegos de suerte y azggcesarios para empezar a estudiar cada tipo de
escuchar sus palabras esta tarde, algurfR9 €S todo sefior Presidente. juegos, no es lo mismo la loteria que la puesta
colombianos son lectores de los medios escritos,La Presidencia concede el uso de la palaljsarmanente o chance, no es lo mismo la apuesta
a otros les gusta apreciar por television estekhonorable Senador ponente, Gabriel Zapgtarmanente que los juegos localizados, no es lo

debates de la plenaria del Senado; por eso orrea. mismo los juegos localizados que la hipica, no
quisiera que la plenaria me acompariara en estaPalabras del honorable Senador Gabri€f 0 mismo los juegos novedosos que los juego,
peticién y usted la coadyuvara sefior Presideng@pataCorrea. localizados, es decir, yo creo que nosotros hici-

MOoS un gran estudio apoyados en aspectos cien-
Stificos, estadisticos y hecho sobre la base de las
investigaciones que sobre el campo realizé

en el sentido de rogarle de la manera mas g, |3 venia de la Presidencia hace uso d

comedida y respetuosa al sefior Ministro qyg pajapnra el honorable Senador Gabriel
responda por escrito los dos editoriales o E]deZapata Correa:

Tiemposi es que ya se le dio respuestas &lde . N . Fedesarrollo.

Espectadoy en ese caso se nos haga conocer el racias sefior Presidente, voy a ser muy g ege documento se plasmainclusive, con la

alcance de la respuesta que el sefior Ministro &€ que €l interés nuestro no ha sido tratar ffgsofia porque no se trata de que a través de

Hacienda le dio en su momento al editorial d@C€€rar un proyecto de tantaimportancia, peﬁ‘%r unatarifa alta en derechos de explotacion se

diario El Espectadar si hay que expresar la forma tan responsalifsran a buscar mas ingresos, no, nos encontra-

- . . . omo se ha VenidO eStUdiandO. Yo entiendo J’ﬁos con que ho en apuestas permanentes ha
tiensee r:';lorbliaerﬁscljdoecrt]é? Croen :&VeRrggésrllj ygasrlcuoSt:s L dice el Senador Martinez pero volvemosmas porfgera deycontrCIJOI del Gotﬁerno quelo quey
b er en esos vicios del Editorial, que se tiergta totalmente vigilado y controlado por los

pidiendo una interpelacion, yo no tengo ningdi ,chas dudas que tiene muchas reservas, apfépartamentos, nos encontramos que el juego de

:Qrceos?ggmznst?uggg|g(t)ignlg g%?é?]_suya S€NPkchamos un medio de television pero no lascifras que la administra Ecosalud, lo juegan en
. : . concretamos y las expresamos para que nogsdos los departamentos cuando no hay licen-
_ ConlaveniadelaPresidenciay del orador, tros como ponentes tengamos la posibilidad deas de concesion y hay los problemas grandes
mterpelapl honorable Senador Victor Renan decirle al pais esas dudas que usted tiene, pgada Fiscalia contra esos empresarios que ob-
Barco Lopez: obviamente si las compartimos las modificasiamente al que van y le apuestan en un puesto
Desde hace varios afios después de s, percsi esta usted equivocado, ogstoy de chance y aceptan su apuesta para 4 cifras
expedicion de la Constitucion de 1991, se hequivocado tendremos la posibilidad de hablauando no esta permitido, o habia tnnite de
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apuestas maximas en cada departamento, entemntamente, el interés nuestro es que después de Proposicién nimero 89

ces como era de facil que los empresarios 1€ afios logremos sacar un proyecto importanteSuspéndase la discusién y némbrese una
dijeran al departamento, mi apuesta maxima es materia de régimen propio de juegos de suefigmision Accidental, para que estudie el
de 900 pesos, yo le compro 50 mil talonarios yazar que las dudas que tenga cualquier Senag@culado que esta pendiente de aprobacion en
multiplico por 900 pesos y ya al final no habigor minimo que sea la podamos despejar eng?oyecto de ley sobre juegos de suerte y azar.
ningn control y ahi es donde se originaba Rlenaria del Senado pero de frente al pais, cuan- . .

evasion, ahora abrimos la apuesta, para que elflssuno tiene camaras de television a veces d\aecr)ﬁsxvglgigeggrl':%r'r\g?rt'nez Betancur, Juan
tengan que reportar la totalidad de sus ingresogsborday se afirman cosas que en larealida 3 ” '

para que le generen renta también a través de sa8 ciertas, queremos es que el pais tambiénBogota, D. C., octubre 17 de 2000.
declaraciones y para que obviamente tenga g@pa que nos estamos enfrentando a un proyect®e acuerdo a la proposicion namero 89, la
rantia el apostador para poder reclamar su preportante en materia para la salud pero qiesidencia designa a los honorables Senado-
mio, ademas de que con una apuesta mas alttarabién tenemos la capacidad y el conocimieres: Gabriel Zapata Correa, (Coordinador); Juan
ganancia va a ser mayor, entonces se originaldartle poder despejar esas dudas, cualquiera §lerin Caicedo Ferrer, Samuel Moreno Rojas,
premios de méas de 600 mil pesos que le pagars@d, loimportante es garantizarle alos compail&frén Cardona Rojas, Ricardo Anibal Losada
Estado el 20% de retencion, por todos los canips del Senado que vamos es abordar eltema édrquez, Maria Isabel Cruz Velasco, Amylkar
nos nosotros lo que buscabamos era meterleailira, el tema con conocimiento y obviamentavid Acosta Medina, Gabriel Camargo
diente a ese tipo de actividades, pero metiénddle con la celeridad que en un momento dadalamanca, Fabio Granada Loaiza, Jesus Enri-
el diente no solamente dando herramientas @areciera pero es que ya esta es la tercejig Pifiacué Achicué, Manuel Guillermo Infan-
control sino alimentando los ingresos de la sal§@sion que llevamos sobre el tema y no hemes Braiman, Piedad Zuccardi de Garcia, Carlos
y obviamente del Estado a través de la pafe@dido avanzar, asi nos demoremos otras d®gnando Garcia Orjuela, Camilo Sanchez Or-
impositiva. Entonces, lo importante es eso yggmanas o tres semanas mas, pero que abotgga, Gentil Escobar Rodriguez, Gustavo Gue-
creo que no hay afén, sefior Presidente, se puéfes los articulos, que tienen dificultad, aquellqga Lemoine, Gustavo Catafio Morales, Oswaldo
nombrar la subcomisién para que toquemos lagticulos que para los Senadores les dejan to@girio Martinez Betancurt, Victor Renan Barco
puntos algidos, pero es obvio que tenemos qW@ inquietudes para que podamos aqui en|gpez y Tito Edmundo Rueda Guarin, para que
abordar el tema y ojala lo podamos abordar @scenario propio de la discusion y de la demgstydien y rindan un informe a la plenaria sobre
frente al pais, porque lo importante no es afirm&facia hacer claridad en el tema. Muchas gracigsproyecto de ley niimero 214 de 2000 Senado,
que todavia quedan muchas dudas estamosSeRor Presidente. 35 de 1999 Camarqor la cual se fija el
capacidad de despejar las dudas y si esas duda€on la venia de la Presidencia y del ora- régimen propio del monopolio rentistico de
nosotros no tenemos la suficiente claridad o estdor, interpela el honorable Senador Samuel juegos de suerte y azar.

mos equivocados, es obvio que hacemos Iareno Rojas: La Presidencia indica a la Secretaria conti-

corecciones det')caSQ petroo:_o importante €5 dueGracias sefior Presidente, es para complfsar con el siguiente punto del Orden del Dia.
odo se hizo sobre un estudio cientifico de u i ' ] .
entidad muy Seria que N0S PropoTciond por Klartinez, Senador uan Martin Caicedoy a cy, 0, SSCIela1a se da lectura al informe pre-
menos herramientas, ni fueron los empresariGsfior Po’nente Yo creo que la posibilidad ntado bor la Comision Accidental de&gpa_u/ja
. PN - : ) r la Presidencia, conforme a la proposicion
nifue la Federacion, fue conlaque menos vincwwanzar como usted lo sostiene doctor Zapa mero 80
tuvimos para estudiar el tema, no nos interesada a través de esa conformacién, de esa '
gue nos influyeran ni la Federacion que agrubcomisién; aqui la practica legislativa nos ha INFORME TECNICO
los juegos localizados o a los empresarios dedicado que es mucho més facil avanzar en unaQue rinde la Comision de Senado nombrada
apuestas permanentes, fue con el que memsobcomision compuesta por 10, 15 o 1gor la Presidencia del honorable Senado de la
contacto tuvimos para rtener la influencia. miembros de Senado de la Republica, don&&epublica, donde se analiza la problematica de
Entonces, lo que queremos nosotros arfillienes hemostenido laoportunidad de expresas Cajas de Sueldo de Retiro de las Fuerzas
todo es, como le decia yo esta mafiana al ed‘%&unas inquietudes tengamos la posibilidad d&litares y de la Policia Nacional, de los Fon-
rialista Enrique Santos, detras de esto uno ve erloy si es posible con el gobierno y con |afos Rptatonos, Institutos de Casas Flscales. y
pnentes, llegar aunos acuerdos enel sentidaidd Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Mi-

mano negra, qué interes hay de volver a hun%& ar cualquier duda que exista, porque no k&res
el proyecto, no tiene ningdn sentido cuando [&S'P 9 9 » porq '

. ~ . ndinamarca que nos ha preocupado y que nqge ili
pais en los 4 afios que vienen, cuando le vanlchs_) d b padoyd rzas Militares

aquitar pr,écticamente 3 billones en derechos misién Tercera, sino son, estas preguntas quel' Antece(;lentes
explotacion que van a ingresar a la salud, a Igg hacen tanto én el Edi"[orial del diaBb 1.1 Creacién

municipios y a los departamentos, las dudas Hfempocomo en el diarigl Espectadoporque  Las Cajas de Retiro de las Fuerzas Militares
estan, a los sefiores gobernadores con los dU&qili hay una muy complicada, porque dice qiyele la Policia Nacional fueron creadas median-
nos reunimos, con los que estuvimos muy &y, |0’ operadores privados y no el Estad® la Ley 75 de 1925 y el Decreto 10 de 1896
contacto, les recibimos todas susrecomendaCiiienes van a tener el grueso de las rentgspectivamente. Estas entidades nacieron con
nes y les estamos entregando la administracigBneradas por la operacion de los juegos, ggrsoneriajuridica, patrimonio independiente y
yadjudicacionde laslicencias de 3y 4 cifras qYacir, son muchas las dudas que estan en ésiscritas al Ministerio de Defensa Nacional.

no las tenfan, vamos duplicar a ellos de inmediggitoriales, muchas las dudas que tenemosgSTATUTOS INTERNOS VIGENTES

to entrando la ley sus ingresos en derechos gigunos miembros del Senado y lo ideal sefior , Cremil. Decreto 655 de 1985

explotacion, y a los municipios, fue la mism@residente, en aras de avanzar como precisa- c D 823 de 1995
Ministra la que nos hizo el llamado de atencidmente es lo que se pretende, es que usted designe = 3U" ecreto e

que se le iban a quedar una serie de municipigga subcomision integrada por diversos 1.2.Funciones

sin atencion en la salud, entonces aceptam®enadores de las diversas fuerzas politicas que_a Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-

como propuesta de ella que fue la creacion dedanforman el Senado de la Republica. Cremil y la Caja de Sueldos de Retiro de la

nueva empresa Etesa, que no lo obliga que por el| 5 presidencia somete a consideracion def#licia Nacional-Casur cumplen con las

contrario, el Gobierno dijo que seaadministraqﬂenaria la proposicion presentada por @éiguientes funciones:

por los gobernadores y los alcaldes. honorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer Reconocer y pagar con efectividad las
Es decir, esto daria para mucha tela paya cerrada su discusion, ésta le imparte sisignaciones de retiro del personal con este

cortar Presidente, pero si queremos, lo hacengrobacion. derecho, las sustituciones a los beneficiarios

ocupa, el texto que viene aprobado por la
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y desarrollar programas de bienestar que 4. Aspecto juridico cumplir esta funcion serian muy superiores a los
propendan por el mejoramiento de la calidad CREMIL y CASUR atienden procesosdue actualmente se devengan en las cajas, los
de vida del personal retirado y sus familias. re|acionados con la legislacion especial quisiales no cancela el Estado sino sus afiliados.
Para llevar a cabo con economia, eficiencippsee la Fuerza Publica, asi como los derivadoss Se perderia el servicio, personalizado, y
eficacia, calidad, y productividad estas funcicdel desarrollo de lalegislaciony normas dictadaportuno que prestan las cajas a sus afiliados.

nes, las cajas adelantan las siguientes actividaqgs. el Gobierno Nacional. Para ello, cuenta con El personal retirado y sus familias no

» Reconocer y pagar las asignaciones personalaltamente especializado, que le permitg, - ian con los servicios de bienestar que
sustituciones de retiro. atender con eficiencia y economia los cerca Cestan las cajas

- Desarrollar actividades de bienestar socidf-000 procesos, labor que de ser asumida por : : :
(Preparacion al retiro, capacitacion, formaciéHn €nte particular incrementaria notablemente En caso de enajenarse los activos de Cremil

de microempresarios’ bolsa de emp'eo’ recréas costos. Yy Casur, los recursos escasamente alcanzarian

it . C o ., . . para pagar dos meses del costo de las asignacio-
cion, tercera edad, centro dia, pagos a domicilio 5. Administracion de bienes inmuebles nes de retiro. La Ley 489 de 1998 faculta al

y créditos). - CASUR y CREMIL son propietariog Y Gobierno Nacional para suprimir entidades
» Atender asuntos juridicos. administran con su propio personal los b'en?ﬁeficiente y que no presten servicio alguno a la

* Administrar bienes inmuebles. adquiridos con los aportes de los af'“adoéomunidad,situacién no aplicable a las cajas de
(activos y retirados). El producto de est

» Manejar actividad financiera. o . tiro.
5 Poblacién atendid administracion, sumado a los aportes de 10S .
-Foblacion atendica Policias y Militares en servicio activo, ° En la actual economia de guerra que

La poblacion que es atendida por CREMIL ¥ontribuyen a que las cajas participen con @@ntraproducente suprimir las Cajas, lo que
CASUR esta conformada por hombresy mujera®os en el pago de las asignaciones de retirdepercutiriaenlamoraly el bienestar del personal
gue han dedicado suvida al servicio del pais,que6 Aspectos financieros gue se encuentra comprometido en la lucha
se convierten en una gran familia, razon por la _ contralasubversiony la delincuencia organizada.

; ; : radicionalmente las cajas aportan con sus . . .
cual sus necesidades e inquietudes se deberl | P « Finalmente, el costo econémicoy social que

; ; [ % del valor total de las
atender con calidez humana v calidad en &cursos propios el 10% - )
Servicio. y asignaciones de retiro. De la misma forma, IG§umen las Cajas, tendrian que ser trasladados a

_ _ , stos de funcionamiento de CREMIL y CASUFRtraentidad piblica o privada, a precio estimado
Las cajas han realizado tareas tendiente</ financiados con el 1 % de los aportes de [B8tre ocho y diez veces mayores que el actual.

satisfacer las necesidades de este grupo huma%?lrados los ingresos que se reciben de sue No se conoce un estudio integral realizado
de manera integral, con gran sentido d& y 9 9 9

responsabilidad lo cual se traduce en u%;tlwdad comercial por la explotacion de sugor parte del Ministerio de Hacienda que respalde

ejecucion eficiente de labores. Prueba de ello nes. . ) las quISIOI’]eS que se presume desee_l tomar el
el no tener a la fecha queja alguna, sino por el 6.1 Excedentes financieros Gobierno acerca del futuro de las cajas. Con

contrario gozar con el apoyo de los retirados, Producto de la eficiencia de la administracighase en la Relacion costo-Beneficio economico
quienes ven en estas entidades su segundo hodasus recursos, las Cajas de Retiro han gener¥@9cial-

CREMIL y CASUR atienden a personal d&xcedentes financieroslos cuales se han Frente a los retardos en la ejecucion del
Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo, yorientado principalmente al pago de laBAC. Las cajas asumen el pago oportuno de las
Agentes con derecho a la asignacion de retir@gignaciones de retiro, de las sentencias y ap@gignaciones con sus recursos mientras el Estado
a sus beneficiarios con el derecho a la sustit@-Gobierno Nacional en rubros deficitarios dalbica los fondos de liquidarsen estas institu-

cién de esta prestacion. La poblacion atendidfesupuesto Nacional. ciones lesionarian enormemente la oportunidad
es la siguiente: En los 3 dltimos afios, los excedente@n la cancelacion de esta prestacion.
POBLACION ATENDIDA financieros de las cajas son los siguientes: II FONDOS ROTATORIOS DE LA
PROYECCION DICIEMBRE DE 2000 Entidad 1998 1999 2000 ARMADA NACIONAL Y LA FUERZA
CASUR CREMIL  Cremil  2.601.00 10.924.40 7.186.90 AEREA
« Oficiales 1.497  3.985 Casur 6.124.70 8.574.20 12.678.00 LosFondos Rotatorios de la Armada Nacio-
« Suboficiales 8706 17.660 Millones de pesos nal y de la Fuerza Aérea, en cumplimiento de la

: 2 - funcion de operadores logisticos, le ha permiti-
. 7.Desventajas de la supresion de las Cajas o1
Agentes 32.798 J P J do acadafuerzaalcanzar sus objetivos en cuanto

o de la Policiay las Fuerzas Militares. e . ) :
* Beneficiarios 9.743 6.937 == £l Gobi r); Nacional no contaria con |8 EI€rCicio delasoberaniay seguridad Nacional
Subtotal afiliados 62.744  28.582 ODIEMO INacional o contaria co S/ ademas cumplir con la realizaciéon de sus

. . contribucion del 10% (promedio) que hoy apo : . o _
Nicleo Familiar 210.976  114.328 tan las cajas para el pago de las asignacione§)cr1I0eyeCtOS de inversion, a pesar de las dificulta

Subtotal 263.720 142910 retiro. Esta situacién implica, que al no COntadresucilse(ljfztca(l)dnoé(ranr;;gsoportuna asignacion de los
Gran total 406.630 con estos recursos, el Estado debera aportanS '

Se considera el grupo familiar compuesto, datalidad de las mesadas. En estos Insti_tutos se desarrc_)llan operacio-
promedio, por cuatro personas, quienes recibens La funcion del reconocimiento y pago debAes rentables e mportantes/somalmente, como
igualmente los beneficios de los servicios ofrger asumida por personal especializado aun at! el abastecimiento de VIVeres y (?Iementos
cidos en los programas de bienestar y seguridaskto. para los supermercados de Bahia Malaga (Va-

i o lle), Puerto Leguizamo (Putumayo), Tres Es-
social. « En caso de que el Ministerio de Defensa ) 9 ( yo)

3. Costos de la atencion la Policia Nacional asuman esta funcién tendrigy NS (€aqueta), Marandua (Vichada) activi-

CREMIL y CASUR atienden su objetivoque destinar personal operativo a labor des que s€ desarrollan no solamen:[e como
social aun costo promedio de $4.100 por afiliadadministrativas, lo cual va en detrimento de |fPOYO logistico a Ia.fuerza, siho tambien para
De cuerdo con estudios efectuados por fInciones que demandalaseguridad nacionaIS’I"f':{“Sfacer las necesidades so_uales_ de,los_ pue-
Ministerio de Defensa, el solo pago de lagrevencién del delito y el servicio que se ’I'%_OS incrustados en estas regiones inhospitas y
asignaciones de retiro por intermedio de urmestaalacomunidad. Adicionalmente no cuen@i2n@s de nuestra geografia nacional.
entidad fiduciaria, sin tener en cuenta losonlos recursos humanos, financierosytécnicos Es preciso destacar que para cumplir con la
servicios de reconocimiento y los programas @eara atender esta actividad, maxime cuando logsion asignada, los Fondos Rotatorios

bienestar, tiene un costo de $9.500 por afiliadsalarios que tendria que dar el Estado pama reciben aportes del Tesoro Nacional y por
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el contrario, con los recursos propios, resultados A partir de esta fecha ha cumplido con efidos, los cuales por necesidades del servicio en

de las diferentes actividades, cubren eiencia y eficacia con la mision impuesta destos momentos tan criticos en que el orden

100% del valor de las respectivas néminasfrecer bienestar a nuestros hombres, sin animéblico del pais requiere mas que nunca

pensiones y gastos de funcionamiento adem@ds lucro, como un modelo de sana y eficienta disponibilidad permanente de ese ejército,

de caracterizarse por ser instituciones ramministracion que lo convierte en modelo dgeben vivir dentro de las Unidades Militares,

burocraticas. Ameérica y el mundo. obteniéndose reaccién inmediata para las
Mediante el Decreto nimero 2361 de agosto 2. Personal familias.

6 de 1954, el Gobierno Nacional organiz6 la paramantener, conservary administrar4.802 IV. Del Circulo de Suboficiales FF.MM

Direccion Nacional de los Fondos Rotatorios yiviendas en 51 seccionales en todo el pais 1. Antecedentes

creo el comisariato central de las Fuerzas Armg@entamos con 91 empleados del Instituto y 1.1 Creacién

das, en relacion a la declaratoria de turbado tehemos 5 oficiales, 12 Suboficiales empleados En desarrolio de la Ley 124 de 1948, se

Orden Publico; esta figura nunca tuvo exito del Ejército en comision del servicio. expidié el Decreto 1826 de 1962 donde se crea

i‘g‘;i n;zs :2[)(13 ;rc,’ igZLDe;,: riﬁ‘;gﬁ ”?5;0 ,3;”,?30"53- Recursos el Club de Suboficiales de la FF.MM. como una
Rotatorios para cada Fuerza logrando la espe-LOS recursos del Instituto estan constituidoseccion del Club Militar dependiente del

cializacién que cada una de ellas exige, simpli>" los arriendos que pagan los usuarios, Igfinisterio de Guerra.

portes de la Industria Militar y los rendimien-

ficando tramites logrando rapidez en las oper s de os Titulos Valores El 10 de abril de 1967 el Director del Club de
ciones y reduciendo costos de operacion para ' Suboficiales sefior Técnico José Manuel Sierra
ellas. Es importante agregar que no tenemos camargo, mediante recoleccion de cuotas ordi-

Al liquidar los Fondos Rotatorios de |aﬁp0y° del presupuesto nacional para funcio- narias y extraordinarias aportadas por los Sub-

Armada y de la Fuerza Aérea y concentrar jhamiento e inversion. oficiales exclusivamente para su uso, protocolizo

operaciones en un solo Fondo Rotatorio de las 4- Construccion la propiedad de los terrenos que hoy ocupa el
Fuerzas Militares, se genera un crecimiento Se construye de acuerdo al ingreso de legntro social, hecho registrado mediante escri-
vertical en la organizacién, creando un escalaf@cursos obtenidos de los convenios de segutia publica nimero 221 de la Notaria 7 del
mas en la toma de decisiones e incrementand@d de hidrocarburos que presta el Ejérciteirculo de Bogota, tornandola en una organiza-
actividades a los tramites existentes, con lo cudfcional y el Fondo de Defensa Nacional (Cu@ion de derecho privado.
se afecta la eficiencia en le oportuno apoyo a l&de compensacion Militar). En el presente afio En forma obligada el Circulo de suboficiales
Fuerzas. se construyen 372 nuevas viviendas. vende al Ministerio de Defensa mediante
Buena parte de la funcién que cumplen las PATRIMONIO escritura publica 33 metros cuadrado donde se
Fuerzas Militares para preservar el orden publico, El ICFE cuenta con un patrimonio de 65. mFPOnSthy_C'D una urbani.zaci.c’)n de la Direccién de
la Soberania Nacional y las Institucionemillones de pesos representados en la viviendagsas Fiscales del Ejército. En 1987 mediante
democraticamente constituidas estan soportadagales ubicadas en las diferentes guarnicionegcreto 1083 aprobo el Acuerdo 03y cambio la
en el apoyo logistica especializado brindanduilitares. razon social por la de Circulo de Suboficiales.
por los Fondo Rotatorios a cada Fuerza, | g eficiencia esta demostrada en el estado de2. Estatutos vigentes
permitiendoles concentrar sus esfuerzos enghntenimiento y conservacién de las vivien- Decreto 1083 de 1987 (aprueba estatutos de
planeamiento tactico militar y asi combatir dgas, muchas de las cuales fueron construidas entidades).
una manera eficaz en el conflicto interno por @lace mas de 50 afios. Decreto 1512 de 2000 (dependencia MDN)

cual esta afravesando el pats. ___ RENDIMIENTOS E INVERSIONES  Ministerio de Defensa Nacional,
Como resultado de los diferentes analisisINANCIERAS 3. Aspectos juridicos

t.ECI'IIICOS,y econqmlcos Se Concluye que la En la actualidad el ICFE tiene invertidos El circulo de Suboficiales de las FF.MM

!IQUIqaCIE)nO'anSlon delos FOﬂdOS ROtat,OI’I.O%l.644 millones de pesos en TES y $2.13&ta obernado en la actualidad mediaﬁte be_
implicara para las Fuerzas Militares la perdida,iiones en CDTS en Granahorrar de acuerdcbfaetoglmz de agosto 11 de 2000, hecho abier-
de una herramienta utl, agil & indispensable §gl gispesto por el Ministerio de Hacienda. tamente ilegal e inconstitucional, toda vez que

el desarrollo y cumplimiento de su mision,
maxime cuan)c/io el IFE)stado no aporta para sylAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS el Gobierno Nacional mediante este decreto

y
funcionamiento y por el contrario recibeE)E DEPENDER NUEVAMENTE DEL  opt6 por incluir esta organizacion de derecho

financiacion, sin ningin costo, para 1a§©OMANDO DEL EJERCITO privado como una dependencia del Ministerio

operaciones de la Fuerza Publica en todo tiempo, Ventajas. Subordinacion al Ejército. de Defensa Nacional.

pues los recursos del Estado nunca llegan Desventajas: 4. Aspectos financieros

oportunamente. + La némina del Instituto tendria que ser El funcionamiento y manutencion de esta
. INSTITUTO DE CASAS FISCALES  integrada a la del ejército, generandole mayoregganizacion, ha sido por exclusivo aporte de

DEL EJERCITO costos. cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afilia-
1. Historia « Los dineros ingresarian al fondo interno d&l0s- Asi mismo, la adquisicién de los muebles e
La necesidad de la vivienda fiscal nacié coejército. Inmuebles que hasta hoy posee esta organiza-

la misma creacion del ejército, pero en el afio . ] , : cién, han sido obtenidos con los dineros de los
de 1958 se le dio vida g:omo urﬁ)a seccioén dﬁistrasti?/o?rea”a un complejo manejo admlsomos, esto es, de los Suboficiales en actividad
Comando del Ejército; ante el crecimiento de Perderia la autonomia aenerando demo¥aen retiro.

los efectivos y por ende de la necesidad de ) nia g Es de anotar, que el Circulo de Suboficiales
vivienda fiscal, en el afio de 1971 se creo Bf@ realizar el mantenimiento y la construgz 45 ha recibido recurso de ninguna naturaleza
Instituto de Casas Fiscales del Ejército, comg®" procedentes del Tesoro Nacional, pues los
un ente descentralizado adscrito al Ministerio JUSTIFICACION DE EXISTENCIA recursos que ha recibido, obedece al desarrollo
de Defensa Nacional, dotado de personeria Durante su existencia ha mostrado eficiencie la Ley nimero 36 de marzo de 1981, por la
juridica y patrimonio independiente, con l&n el cumplimiento de la mision asignada, refleual se dictan normas para mejorar los planes de
misién de administrar, mantener y construipda en el mantenimiento y la construccion decreaciéon y bienestar del personal de las
vivienda fiscal para el personal de Oficiales guevas viviendasy el bienestar que se habrindd.MM., y de la Policia Nacional, bajo el
Suboficiales del Ejército. do al personal de oficiales y suboficiales casantendido, que se harecibido el aporte como una
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entidad de derecho privado Gremial y no comate su actividad o el examen de los resultadd®8ECOMENDACION DE LA COMISION
una dependencia del Ministerio de Defengzara establecer en qué medida se logran sus NOMBRADA POR LA MESA
Nacional. objetivos y cumplen los planes, programas y DIRECTIVA DEL SENADO

5. Desventajas de la inclusion del circulo Proyectos adoptados por laadministracionenun DE LA REPUBLICA

de Suboficiales como una dependencia delPeriodo determinado. Después de este analisis técnico Juridico
Ministerio de Defensa Nacional Estos Fundamentos Facticosy legales, detespecto de la formacién composicion,
-Lanéminadel Circulo de Suboficiales debBreviamente estudiarlos el Gobierno Nacionalstructura, funcionamiento administrativo y
ser integrada a la del Ministerio de Defeng2ara la respecti_va liquidacion de las Cajas @endimiento financiero de las Cajas de Sueldos
Nacional, generando més costos, creandosel@#ro, en estricta guarda del articulo 58e retiro de Fuerzas Militares y de Policia
complejo manejo administrativo. numeral 4° de la Ley 489 de diciembre 29 deacional, de los Fondos Rotatorios, Instituto de
_ Los trabajadores del CSFM adquieren 14998; estudio que hasta el momento no se Basas Fiscales, y del circulo de Suboficiales de

calidad de servidores publicos (trabajadorégalizado' las Fuerzas Militares, esta Comision propone.
Oficiales) dependientes del Ministerio de 2.Despuésde un analisis técnico juridico, se Que el Senado de la RepUblicarecomiende al
Defensa Nacional, y por ende, todas las garant@gfermina que la Caja de Retiro de las Fuerzggbierno Nacional.

laborales. Militares y de la Policia Nacional fueroncreadas 1 | 5 no liquidacién, fusién o transferencia

- Es aplicable la Ley 80/93 y sus decretd9€diante la Ley 75 de 1925 respectivamentgye estas entidades de caracter nacional, en
reglamentarios para efectos de contratacién, EI Gobierno Nacional con facultadesonsideracion a que su desarrollo financiero es
generando demora para estos efectos. permanentes del articulo 189 numeral 16 deédiciente y eficaz como se ha demostrado a

- La Junta Directiva carece de facultades $onstitucion Nacional, y en armonia con &favés de este informe técnico, yaque el requisito
capacidad para contratar, pues el representa fliculo 52 y siguientes de la Ley 489 deinequanorpara liquidar una entidad de este
legal es el Ministerio de Defensa Nacional. diciembre 29 de 1998, a traves de un Decreggden es demostrar a través de estudios técnicos

_ Deber4 el Estado asumir todas las cargE ecutivo piensa liquidar estas entidades dg ineficacia o su ineficiencia.

prestacionales. r(z:'acter nt?cional. bid q @@2. En igual sentido se recomienda la
- » omo bien es sabido, un decreto no puederogatoria del Decreto nimero 1512 del 11 de
- En cuanto a los socios o afiliados se debggomgy o derogar una Ley de la Republica, aosto de 2000, articulo 23, numeral 13, por ser

?ssvoel\éﬁ\r/al?:d;f;cri?ﬁ a los socios, con %530 bajo examen, se determina que una de d@gertamente ilegal ya que se esta incluyendo en
P ' Cajas fue creada mediante la Ley 75 de 19285, estructura del estado una organizacion de

- Se perderia el servicio oportuno Yacto que el Gobierno pretende derogar mediamferecho privado. Realizado este acto devolver
especializado que el circulo presta a sus afiliadgg pecreto Ejecutivo, lo cual es abiertamenta entidad a sus legitimos duefios los Suboficiales
y beneficiarios. Inconstitucional, al respecto la Corte Constitute las Fuerzas Militares en actividad y en retiro

- No se conoce un estudio integral realizadsional en sentencia C-725 del 21 de junio déebiendo producirsen las reformas estatutarias
por parte del Ministerio de Defensa, que respald@00 al absolver una accion de inconstitua que haya lugar.
las decisiones que se presume desea tomatighalidad contra el Decreto 1073 que derogd 3. Esta Comisién propone sesionar en forma
Gobierno acerca del funcionamiento del circulgna ley, se expreso en los siguientes términgsermanente y por un termino de 6 meses contados

de Suboficiales, con base en la relacion costo«cqmq salta a la vista, sin esfuerzo queda a partir de la aprobacion de la presente solicitud,
beneficio economico y social. claro que el Decreto 1073 de 1999, no solccon la finalidad de presentar un proyecto de ley
6. Justificacion de existencia privada modifica el cddigo Disciplinario Unico (Ley que permita fortalecer el funcionamiento de las
Si el circulo de Suboficiales continua con 1200 de 1995), en cuanto a sus destinatarios ycajas a traves de la conformacion de un fondo
existencia de organizacion de Derecho privadeampo de aplicacién sino que, con toda laespecial que respalde el pasivo prestacional de
no tendria entonces el Gobierno Nacional Bmplitud que se creyé necesaria o conve-la Fuerza Publica.
obligacion legal y Constitucional de asumir lagiente, de manera integral en el se regula 4. Enviar copia de este informeGonpes
responsabilidades prestacionalesy pensionajgsr completo lo concerniente al régimen para corregir al documento que en este sentido
de los empleados que en la actualidad ocupasciplinario de unos servidores publicos produjo en 1991 toda vez que los debates que
esta entidad, toda vez, que a partir de agostodigterminados, haciendo caso omiso a lasobre el particular se han hecho coinciden con el
2000 mediante Decreto 1512, quedo como up#ohibicion constitucional para que se informe que hoy rinde la Comision.

dependencia del Ministerio de Defensmodifiquen las leyes mediante Decretos pe |os honorables Senadores,

Nacional. " ) ) .
Leyes”. Martha Catalina Daniels, Carlos E. Corssi

7. Soluciones 3. Analizadas las respuestas dadas p@falora, Alfonso Angarita Baracaldo, Javier
El Gobierno debera derogar el Decreto 151dinistro de Hacienda y de Defensa frente @amirez Mejia, Enrique Gémez Hurtado, Luis

de agosto 11 de 2000, articulo 25 numeral 13, dabate realizado por el honorable Senador Lyi$mer Arenas Parra.

cuanto incluyo al circulo de Suboficiales com&Imer Arenas Parraal interior del Congreso, nos Por Secretaria se da lectura a la proposicién
una dependencia del Ministerio de Defendieva a concluir que el Ministerio de Defens% n la cual concluve el informe

Nacional, regresandola a su estado natural, ed&sconoce las situaciones planeadas vy el s . i y s .,

es, una organizacion de derecho privado, pasacienda el funcionamiento y la problematica L@ Presidencia somete a consideracion de la
que su funcionamiento, organizaciony estructude fondo de estas entidades, pues como sePHgparialaproposicion leiday, cerrada su discu-
legal, siga bajo los predicados del derechrepetido, no se han ocupado en forma objeti¥#": €sta le imparte su aprobacion.

privado. de efectuar los estudios y analisis de rigor. Proposicién numero 90
ASPECTOS COMUNES 4. Adicionalmente la comision concluye que La Comision designada por la Presidencia
A TODAS LAS ENTIDADES estas decisiones tienen origen en los informdsl honorable Senado con el fin de adelantar el

1. Se concluye una vez mas, que el GobierAige en 1991 produjo el Conpes que se handlisis de las cajas de sueldos de retiro de la
Nacional no ha hecho un estudio técnico, de l8€batido en 4 o 5 oportunidades y revaluadoRblicia Nacional y de la Caja de Retiro de las
indicadores de gestion, de eficiencia y eficaciiiterio, y a pesar de ello se repiten cada queBeerzas Militares; sesionara en forma perma-
de las entidades que piensa liquidar, asi comdaggsenta un cambio de Ministerio de Haciendagnte por un tiempo de seis meses contados a
utilizacion de indicadores de rentabilidad publicpor estarazon debe enviarse copia de este inforpaetir de la aprobacion de la presente proposicion,
y desempefio, y laidentificacion de la distribuciéa esta institucion para que hacia el futuro no sen la finalidad de presentar un proyecto de ley
del excedente que estas producen, beneficiariaglvan a presentar situaciones como éstas.que permita fortalecer el funcionamiento de las
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Cajas a través de la conformacion de un fondo La Presidencia concede el uso de la palabrd@d electores de un congresista determinado, no
que respalde, el pasivo prestacional de la Fuetmanorable Senador Antonio Guerra De lguarda ninguna relacién con la dindmica de

Publica. Espriella. planeacion de un Estado moderno. Todos

Martha Catalina Daniels, Carlos Corssi Palabras del honorable Senador Antonigabemos que esas platas pueden llegar a quienes
Otélora, Alfonso Angarita Baracaldo, JavierGuerra De la Espriella. las necesitan en alguna proporcion, pero seran
Ramirez Mejia, Enrique Gémez Hurtado, Luis Con |a venia de la Presidencia hace uso deasignadas de un modo menos eficiente que si
Elmer Arenas Parra. la palabra el honorable Senador Antonio respondieran a criterios adecuados de descen-

Bogota, D. C., octubre 17 de 2000. Guerra De la Espriella, quien da lectura a tralizacion y a prioridades del gasto.

Por Secretaria se da lectura a una proposia constancia: Pero mas alld de esos argumentos de
cion presentada por el honorable Senador Ma- Constancia eficiencia administrativa y de caracter moral,
nuel Guillermo Infante Braiman. Hace pocos dias, 14 para ser mas exactos@pre los cuales tengo muchisimo que decir,

La Presidencia abre la discusion de la propgaiz del debate que sobre el tema del TPQY a referirme a uno_de Io_s damnific_ados
sicién leiday, cerrada ésta, la plenaria le Impagdelanté en este recinto al sefior Cancilldbndamentales de la existencia de auxilios: el
te su aprobacion. escuchamos en esta Corporacion al Ministro §@ngreso de la Republica. A mi juicio esta

Proposiciéon nimero 91 Relaciones Exteriores, que en su calidad @erporacion deberia hacer conciencia de que el

Se le solicita a la honorable plenaria de&{OCero del Gobierno Nacional le manifesto girincipal perjudicado con esta préactica es el
honorable Senado de la Republica, la aprob%@is gue no eran ciertas las afirmaciones debngreso. Un congreso que pierde su indepen-
cién de la transmision por Sefial Colombia, dépscrito_ en el sent?do de que el gob_iern@encia, un congreso que deja de contar frente a
debate sobre proyectos de ley que modifican¢g/ombiano no hubiera realizado gestiondss grandes intereses del poder econémico y
Ley 99 de 1993, que se va a llevar a cabo endgentadas a solicitar o gestionar ante el Gobieraate la opinién pablica, un congreso que impide
Comisién Quinta Constitucional Permanentd® 10 Estados Unidos la posibilidad de otorggue quienes lo elijan voten a conciencia por él y
del honorable Senado de la Republica el dgaTPS para los ciudadanos colombianos quegg comprometan a respaldarlo. Un Congreso
martes 28 de noviembre de 2000 a las 10:§fcuentran en ese pais. gue impide su propio mejoramiento para que la
a.m., con citacion a los sefiores Ministros del Sin embargo, pocos dias después y antegalitica signifique mas en el pais.

Medio Ambiente, doctor Juan Mayr Maldonademposibilidad del Gobierno Nacional de | o5 auxilios acostumbran anuestros electores
y de, Minas y,Energlla, doctor Carlcf)s Caballemjstenéar Slr,l] moroso silencio endql ten(;a, lfuwpasmirar en la participacion y en la vida electoral
Argaez, e invitase a los siguientes funcionariosnterados hace apenas siete dias de la Unigg, o provecho inmediato y reducido que
Director Ejecutivo de Acolgen, doctor Francissolicitud oficial realizada por el propio Canciller, : :

, . ; - pueden sacar de una partida y no las ideas sobre
co Ochoa, Director general de prevencion dela Secretaria de Estado de los Estados Un'dﬁs - :

) . ; . . sociedad que quieren que sus representantes
desastres, doctor Eduardo José Gonzéalez, beon el fin de que se estudiara de manera for fiendan. Los auxilios son un tapaoios. Un
rector de Asociacion Corporaciones (CAR)l otorgamiento del Estado de PrOteCCiéHebedizo émbrutecedor ara nuest?asjcohuni-
doctor Servio Alberto Caicedo, presidente de leemporal para los colombianos. ades v con ello hacen u% N0SOIT6S N6 bodamos
Federacion Nacional de gobernadores, doclor Esta constancia, esta inspirada en ntarzon randes magas de ciudadangs activos
Cesar Negret Mosquera, presidente de la AS@tencién d | ' 'grand : :

e5al { tencion de resaltar para este caso en partic lapol d q
ciacion Nacional de alcaldes, doctor Juan Pa - - ralapolitica, sino con seguidores mendigantes

A ) _ ' : de manera general, la importancia de (i\.] It t tacion d
Gomez Martinez; Director Ejecutivo de la Fefyncign de control politico que nuestra-c POCO enallecen nuestra representacion de
deracion Nacional de Gobernadores, doctor Jasgnsitucién le confio al Congreso de IgUS INereses.

Manuel Arias Carrizosa, Director Ejecutivo deRept]blica, y de otra parte la de apoyar la YO quiero decir que me opongo a la

la_Asociacion Nacional de Alcaldes, doctofecision tomada por el Gobierno colombian@istribucion de auxilios, aunque se utilicen

Gilberto Toro Giraldo. _ como desenlace del debate adelantado por féfmulas generalizadas y equitativas entre
Manuel Guillermo Infante Braiman. estoy seguro constituird un importante avan&éctores politicos para distribuirlos y aunque se

Bogotéa, D. C., octubre 17 de 2000. en la defensa de los colombianos que hé&ate de recursos para financiar obras contem-

La Presidencia concede el uso de la palabrd@nido que abandonar su patria por motivos ¢dadas en los planes de desarrollo. Pues si bien
honorable Senador Efrén Cardona Rojas. |2 violencia e inseguridad. ese sistema aminora el chantaje individual y

Palabras del honorable Senador Efrén Antonio Guerra de la Espriella. disminuye los riesgos de corrupcion, no evita

Cardona Rojas. Bogot4, octubre 17 de 2000. los efectos perversos que los auxilios tienen

. . . . . sgbre la independencia del Congreso y la
Con lavenia de la Presidencia hace usode La Presidencia concede el uso de la palatgeggitimidad de la democracia.

la palabra el honorable Senador Efrén Car- al honorable Senador Javier Ramirez Mejia:¥™" R .
dona Rojas, quien presenta un proyecto de Palabras del honorable Senador Javier RamirezSi se presenta la distribucién generalizaday

Acto Legislativo cuyo titulo reza:por medio Mejia. me veo ante la decision de asignar los recursos
del cual se modifica el articulo 323 de la Cons- Con |a venia de la Presidencia hace uso de? @lgunas obras que la gente del Quindio
titucion Politica. la palabra el honorable Senador Javier considere favorables, pediré a una instancia
Gracias sefior Presidente, quiero poner Ramirez Mejia, quien da lectura ala siguien- que represente los intereses colectivos de mi
consideracion del Senado de la Republica, t& constancia: renglon, como el Consejo Departamental de
proyecto de acto legislativo, “por medio del constancia Planeacion, para que determine el destino de

cual se modifica el articulo 323 de la Constitucion . : €S recursos.
Politica de Colombia”. Esto tiene que ver con EOSesmn plenaria del martes 17 de octubre @

- . 2000. Si bien entiendo que mi region no tiene por
eleccién popular de alcaldes en las vein g g P

localidades de Bogota, la reduccion de las Endiaspasados el sefior Ministro de Hacienfld® Privarse de recursos que otras regiones

actuales Juntas Administradoras Locales a cin€f Una entrevista para el diafibEspectadgr re€cibirian; no comprometeré mi independencia

y la eleccion de un concejal por cada localidadllo que se destinaria una partida de 200.060 la discusién y votacion sobre el conjunto de

de Bogota, debido a que hay localidades qijaillones de pesos del presupuesto nacional pat@yectos de la agenda econémica y sobre el
tienen millén y medio de habitantes, como sdiianciar las obras que sefialemos los congednjunto de la labor legislativa a mi cargo.

Kennedy, Engativd y no cuentan con repr&istas en cada una de nuestras regiones. Invito a los demés parlamentarios quindianos

sentacion en el Concejo Distrital. Entonces no Todos sabemos que una partida con cargasabponerse a los auxilios y en caso de que se
era mas, muchas gracias sefior Presidente. presupuesto nacional asignada alos intereseseleartan, a hacer lo mismo que he propuesto, es
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decir, abstenerse de cobrarlos politicamenténico, que no crea que los colombianos somas perciba que los Congresistas Unicamente
privilegiando con ellos a sus amigos, y en lugéobos, aqui tenemos una larga historia a®s interesa discutir el Presupuesto Nacional
de ello entregarlos a la comunidad dedorruptelasy de politiqueria. yaque con su aprobacién obtenemos beneficios
departamento en su conjunto. Yo creo adicionalmente que hay que llamdfente al electorado o como aqui han dejado

Javier Ramirez Mejia, Claudia Blum déa atencién porque si Juan Manuel Santos, giiinuado los medios de comunicacion, el
Barberi, Jimmy Chamorro Diaz, Enriquerealmente eralarenovacion del Partido Liberdfroyecto de los Juegos de Azar donde cada uno
Gémez, Rafael Orduz, Alfonso Lizarazo, Camejor dicho, si esa es la renovacion del Parti@® los Congresistas tiene bien o mal algun
los Arturo Angel, Ingrid Betancour, Luis HelmerLiberal entonces ya sabemos a qué atenerngé€erés, asi mismo es necesario recordarle al
Arenas. Yo quiero de una vez decirles a ustedes y al p&gbierno Nacional que el Consejo de Estado

La Presidencia concede el uso de la palati4€ YO No voy a votar un solo puesto, un sofn ponencia del Magistrado Jesus Maria
a la honorable Senadora Ingrid BetancouR€SO de impuestos adicionales, porque yearrillo Ballesteros, enreciente sentencia abrié
Pulecio prefiero que no haya plata para que se adelgag@ncamino juridico para que todas aquellas
' a,la fuerza los corruptos, a que terminemgrsonas que resulten afectadas por acciones

Palabras de la honorable Senadora INgiijjerando a los colombianos y acabando c@f la guerrilla y en las que las autoridades no
Be?nc?urt P9|ZCIC;- oresidencia h | las fuerzas productivas de la Nacién. tomaron las medidas necesarias para evitarlas

on la venia de la Presidencia hace uso de S ir i izaci
la palabra la honorable Senadora Ingrid La Presidencia concede el uso de [a pa_lakaH?dfir_‘ oy |nddemn|zaCJﬁ_r1es pordlo_s
- al honorable Senador Fabio Granada LoaizaP®UICI0S causados, por ultimo se deja
Betancourt Pulecio: Palabras del honorable Senador Fabio Grcc_)nstanma que la subcomision nombrada por

Gracias sefor Presidente, para unirme a a Loaiza A Comisién Segunda del Senado para hacerle
constancia de rechazo a la figura de revivir los y : . seguimiento a la situacion de orden puablico en
auxilios parlamentarios, me parece realmente COn 12 venia de la Presidencia hace uso deg| valle del Cauca, ha adelantado las acciones
que es absolutamente inconveniente revivir esgg@labra el honorable Senador Fabio Gra- pertinentes con el fin de garantizarles a los
partidas mas aun cuando se le esta pidiendo algda Loaiza: . o _ vallecaucanos el derecho fundamental
colombianos que se aumenten los impuestos, Sefor Presidente, |a siguiente constancia,&nsagrado en el articulo 2° de la Constitucion
porque finalmente aqui hay una correlacién, $&sado 21 de septiembre de 2000 la Comisifiacional, abro comillas, “las autoridades de la
nos esta diciendo que les aumentemos I§§9undadel Senado de la Republica, analizéRepublica estan instituidas para proteger a
impuestos a los colombianos, decir, queali conjuntamente con las autoridades civilegadas las personas residentes en Colombia en
ahorquemos a los colombianos para engordg,tlltaresyfger_zas vivas de laregion, lasituaciosu vida, honra y bienes”, presentada hoy en la
las clientelas, porque sabemos que esos recurdggrden piblico, agravada con el secuestro glenaria del Senado; muchas gracias sefior
terminan definitivamente en las cuenta$0 personas en el kilometro 18 de la via al maresidente.
personales de algunos congresistas corruptgspasado 10 de octubre de 2000, la plenaria del) 5 pregjgencia concede el uso de la palabra
estoy pensando en el caso de Pomarico, que3f1ado aprobo una proposicion en la cual se Gligy o oraple Senador Oswaldo Dario Martinez
creo que ya deberia dejarnos digamos uAdos Ministros Qe Hacienda y Credito P”b“CCBetancurt.

EXperiencia y por lo tanto un recato en cuantc_i’e%[gfrleen?e’l\'g(ggigﬁlg aargoqg Z ?rﬁ clzgrrﬁeglapals Palabras del honorable Senador Oswaldo
lamanipulaciény la utilizacion de esos recursdd g P gﬁﬁrl’o Martinez Betancurt.

directamente por parte del Congreso. (T alnega pta_rrnangnte lac? péoplue(s:tas de s la Con la venia de la Presidencia hace uso de
- : e la Comision Segunda de la Corporacion, la

Adicionalmente, yo quiero recordarle a 1y ;2 ion de orden publico en el Valle del Cauda palabra el honorable Senador Oswaldo
opinién puablica que ese mecanismo transpa- b , ,
rente de reparticién de partidas presubLesta iende a deteriorarse aun mas como consecuerfé{10 Martinez Betancurt:
que nos qu%revendereleinistrc?de chiend & enfrentamiento entre las FARC y los  Sefior Presidente, voy a dejar una pequefia
el doctor Juan Manuel Santos, en Inglaterra gramilitares en el Putumayo y la proximaonstancia sobre la ley de presupuesto, dejo

: Sfnada electoral, no de otra manera se explicapnstancia de mi voto negativo a la ley de

llama el barril de los marranos, es decir que Qs recientes violaciones al Derecho Intern@resupuesto como un acto de protesta por el

ng nada o et eanen Ui Simcntars por e e SOvSSeBoos S, oAb Sk s B

! g Di ' 9 fZ&Ji los siguientes hechos, octubre 7 de 2000, gspartamento de Narifio, el afio anterior al
una practica corrupta que a Dios gracia \Yeapc asesinaron 13 campesinos, y quemargepartamento de Narifio le significo en el
condenada y rechazada y eliminada de nUesjg: iyiendas en el corregimiento de Orteg@resupuesto Nacional el 3.5 y ahora se baja al
Consitucion en 1991, pero que ahora nos g4, municipio de Cajibio en represalia porque 7, lo que en pesos le representa una disminucion
quieren volver a reeditar con una nuevg 15 je septiembre se opusieron al reclutamiente mas de 70.000 millones de pesos. Mi comarca,
vestlmentaetlcayd,etecnocratascuando detg S ado de menores para engrosar sus filafye hoy mas que nunca esta pauperizada,
lo que hay es un afan por pasar un presupuegithies yrbanos del ELN, hicieron explotar dogcibiendo laincidencia inusitada de la violencia
yunafan porlograr que se apruebe unareforigyros pompas y dos petardos en areasle la guerra en el Putumayo, con indices de
trlputarla a todas Iuc_e_s inconveniente para ghnsamente pobladas de Cali, uno de e"Bébreza y de desempleo por’encima de los
pais; me parece adicionalmente que aqui &rgado con 50 kilos frente ala Tercera Brigadgsomedios nacionales no se merece esa suerte
fema no es crear un mecanismo transparéigigo con 30 kilos en Ciudad Jardin, los dogaprg oportunidad de hacer el debate sobre el
donde sobre |a mesa se repartan regionalmegi&ardos en el barrio Belalcazar, en tot@lhandono secular del Gobiemo Central con
las partidas presupuestales, aqui el tema eg&@ultaron afectados 80 viviendas y local specto a mi patria chica

clientelismo, es obvio que aqui hay una cadeBgmerciales, dos vehiculosy 7 heridos, el pasa o q . . ey d
de corrupcion, el Representante o el Senadsiiente festivo la Policia Nacional incauté un N0 PU€d0O €ntonces votar esa iey de

que dirige una partida, la direcciona hacigamién cargado con material explosivo en &/€Supuesto cuando se lesiona a una de las
donde sabe que la puede controlar, la mandarea rural de Cali, segtin informaciones de {g§giones olvidadas de la patria y en el momento
donde el alcalde amigo, a hacia donde sabe quama policia este material estaba destinad§'®/cial que vive, creo que el departamento de
la puede controlar, lamanda a donde el alcaltées milicias urbanas que preparan préximd¥arino se merece otra suerte y otro trato tanto
amigo, a donde el gobernador amigo, a dondetos terroristas, todos estos hechos hag@l Gobierno Nacional, como del propio
el amigo alla en la institucién descentralizadaecesario que se cite de manera urgente a fggngreso, en Ultimas de todo el Estado
donde logré nombrarlo, para qué, para robarsinistros de Hacienda y Crédito Publico, yolombiano.

esa partida, por lo tanto aqui tenemos guefensaNacional paraque laciudadaniaademasAsi, que entonces sefior Presidente y sefior
pedirle al Ministro de Hacienda que no sedelasensacionde abandono por parte del Estalecretario, que quede consignado en el acta de
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hoy mi voto negativo como un acto deonformarconmontos infimos que no respondaiguiente: en primer término que es lamentable
inconformidad con respecto a este golpe que uaainguna politica de redistribucion del ingrestener que reconocer que el Congreso de la

vez mas se le da a mi tierra, y segundo sefimacional. Republica no tiene absolutamente nada que hacer
Presidente, quiero sumarme a la constancia quepresentada alos 17 dias del mes de octubrec@® €l presupuesto nacional, las normas
ha dejado el Senador Javier Ramirez, la cugdoo. constitucionales, las normas legales y los

comparto en todos sus términos y la cual reglamentos que ordenan esta materia, le han
coadyuvo, muchisimas gracias. Senadora de la Rendbli quitado al Congreso de la Republica toda
La Presidencia indica a la Secretada conti- - ~enadoradea Repblicdimportancia, toda iniciativa del gasto y es
nuar con el siguiente proyecto. La Presidenciaconcede el uso de la palabraealmente una especie de convidado de piedra,
Proyecto de ley niimero 54 de 2000 Sena_honorable Senador Rafael Orduz Medina.  hasta el punto de que podriamos afirmar sin caer
do, 13 de 2000 Camaraor la cual se decreta Palabras del honorable Senador Rafael Ordg@ ninguna exageracion que este presupuesto lo
’ dina pasan por el Congreso como para que exista la

el presupuesto de rentas y recursos de capita . e o
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del  Con la venia de la Presidencia hace uso deconnotanciademocratica e historica de que estos

Claudia Blum de Barberi,

° iCi lapalabra el honorable Senador Rafael Orduz 92St0s de la Nacion y estos ingresos de la
1% de enero al ?fl de diciembre de 2001. . pdina' Nacion, han pasado por un cuerpo representativo
Por Secretaria se da lectura a la ponencwaa ' de la Nacién colombiana.

ici6 iti ' i Gracias Presidente, yo también me uno a los ) ) .
proposicion positiva con que termina el informe. y gsto es un rito, es un rito al cual lo Gnico que

La Presidencia abre la discusion de la prop§-e21:aédC?Je§ (eq;leergglh\?\;-l]sat.gﬁleéﬁg:'Cci)ﬁlﬁ?eeelr:]e(fg Zcemos es presentarnos y permitir que el
sicion positiva y concede el uso de la palabrafe poespecial, P finistro de Hacienda y sus delegados lo oficien

. Charberlein para enfrentar a Alemania )
lahonorable Senadora Claudia Blum de Barbe aiscismo y evigentemente se justificaba a|>|/|' %C]U| delante de NOSotros, por eso con esa
Con lavenia de la Presidencia hace uso de '

la palabra la honorable Senadora Claudia expresion famosa de sangre, sudor y lagrim dlragﬁfrri]osy au\éir:cnerqatjlergsoutig%?o mg?/odgsla
P hora 3 tenemos también un Winston local, WistoH q presup » POrq
Blum de Barberi, quien da lectura a la si-

e et 3 Santos o Juan Manuel Churchill, no sé con e rdad que seria simples expresiones al vacio.

: profunda bobada nuestra de querer parecefd® S!UN s%n?lzmlg_nto muy |mp01tante_ para
Constancia britanicos aqui, disefiar una Reforma Tributarig, S€NOres 0€l LLOLIETNO y para a opinion

Dejo constancia de mi voto negativo a labsolutamente mediocre que solamente quié)r%'?“ca engeneral. El preslupuft_asto de Cgl?mb,'a
inclusion en el Presupuesto de 2001 de un rulmesolver un problema de caja del Gobierno cdpicd sgnkcj)lr Mm'Strﬁ que ﬁs m;nzas € Ft)alj
de gastos que quedara sujeto al futuro critefies sindromes que ya se han mencionado acﬂf?,sotn viabies, que temos de_ga ol?aun punto te
individual de congresistas, por las siguientdes auxilios y definitivamente impedir la O Tretormo y que esto que dice € Fresupuesto

: . .. _.Nacional es verdaderamente lamentable, cuando
razones: in ndenci I res, | lifi i rﬁa‘ X !
azones dependencia de los poderes, la descalificac 57 billones de pesos que estamos aprobando,

1. La definicion del Presupuesto General g 10s organos de planeacion de los enteg ;s \monto. tenemos que 24 billones se van
la Nacion debe realizarse teniendo en cuenta@ftitoriales, de municipios, de departamentog, "' pago de la deuda publicay que a su turno
interés general, las necesidades prioritarias B@ro quiero ademas de estar de acuerdo con iliS " Sifra es bastante parecida con todos los
la poblacion y del desarrollo econémico, lagntecesores, destacar algo que me par fgresos corrientes que tiene la Nacion, esto
responsabilidades del Estado y el beneficRPmplicado y es la descalificacion IC’ermanene[‘f‘aidicaqueIoqueestélingresandoal pais, ingresos
socioeconémico de los proyectos. El presupuedi! €x Ministro Juan Camilo Restrepo. corrientes de impuestos directos, indirectos,
debe dirigirse a la realizacion del Plan Nacional Todos estos dias el doctor Santos lo Rgsas, contribuciones etc., se va todo en pagar
de Desarrolloy a hacer méas eficiente y eficaz #¢escalificado sin ningln problema, pergeyda publicainternay externa, eso indica pues
gestion publica, y su definicion debe hacerswlicionalmente estimados colegas, paraendulggje se requiere urgentemente una cirugia en la
aqui en el Congreso. Dejar cupos abiertos cughoido de algunos de nosotros, descalifiqygforma del Estado sefior Ministro, esto no es
destinacion serd establecida por recomeigmbiénasus propiostécnicos del Departamer§giamente viniendo a pedir aqui impuestos al
daciones individuales de congresistas, sin padégcional de Planeacion y de Minhaciendgetal, que meterle el IVA al harina de trigo, que
por el analisis de esta corporacion, significa urieatandolos de yupis ignorantes que mal puedg{aterle el IVA a la harina de maiz, que meterle
definicion del presupuesto con criteriogonocer la problematica de las regionegy|vA a los bienes inmuebles, no; aqui hay que
subjetivos que resultan inaceptables. desconociendo repito, los 6rganos locales. PodFgcer una reestructuracion del Estado porque

2. Con la medida, ademas, se abre Pal doctor Santos, entonces sefior President&ig no es viable, esto no es viable.

posibilidad de que estos recursos del EStaaggallrstcs)Jtﬁai?aegégi tdéir?ilgssncésegﬁ;gg t%rtglsrﬁgtesTodavia es mas grave cuando se miran cifras
sean empleados con criterio de beneficid . }

. . ~oien comprometedoras; 70% de los gastos del

- e cupo especial. Muchas gracias sei § ’

electoral por parte de los congresistas, lo g residegte P 9 presupuesto, de los gastos de personal se van en
en la préctica significa revivir los antiguo :

i _ dos rubros, defensay justicia, esta el 70% de los
“auxilios” parlamentarios que tanto deslegi- L@ Presidencia concede el uso de la palaigqiqs de personal. O sea que tenemos un
timaron nuestra democracia. Este riesgo & honorable Senador ponente Luis Guillermires puesto supremamente rigido, eso ya lo

todavia mayor cuando el afio 2001 e¥élez Truiillo. sabemos aqui, a mas de la rigidez que desde
eminentemente preelectoral. Asi se establezcaPalabras del honorable Senador Luigego imponen las trasferencias que ya van por
que tales proyectos seran evaluados por @tillermo Vélez Truijillo un 52 y pico por ciento del presupuesto.

Gobierno, se genera una situaciéon de Con laveniade la Presidencia hace usode Yqo anotaria en primer término que este
inequidad entre los congresistas actualesly palabra el honorable Senador Luis presupuesto,y que quede claro sefior Presidente,
futuros aspirantes al Congreso que no cuent@uillermo Vélez Truijillo: sefiores ponentes, no Nos compromete con la

con esta ventaja de disposicion de recursosGracias sefior Presidente, voy a ser brefkeforma Tributaria, porque aqui hay una
publicos. como a usted le gusta, porque hay otros ponentesmpita; habida consideracion de que la
3. Finalmente, se trataria de un rubro sique tienen desde luego ideas interesantes @i@nstitucion, no sé por qué ligereza, permite
equidad regional en su distribucion, pues con&kponery ademas hay otro coordinador ponemigesentar presupuestos desfinanciados, entonces
los departamentos con mas congresistde la otra Comisién, la cuarta, porque comyga se ha impuesto la moda de presentarlos
recibiran mas dinero para sus proyectos, y lostedes saben, para efectos de presupueadtsfinanciados en dos o en tres billones de
gue tienen menos representantes, que mucli@scionan las Comisiones Econdmicas que s@esos, Como es este caso concreto porque vendra
veces son los mas necesitados, se tendran u€uarta y la Tercera. Yo quiero decirles lel de atras a arriar como dicen en Antioquia,
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porque naturalmente una vez aprobado diranieéficiente, y ese es un problema estructur@onsejo, por Resolucién 0111 del 16 de febrero
sefior Ministro de Hacienda y el Presidentsupremamente serio que naturalmente tiene quee 2000 y ratificada por Resoluciéon 477 de 26
como yalo dijo en alguna ocasion por televisioiser motivo de reflexion, como les prometi desdie julio de 2000, después de haberse pronunciado
gue es que implicitamente aprobamos tambiém principio, no voy hacer un analisis detalladpor primera vez sobre el tema, desde el mes de
los impuestos por venir con el objeto de llenatel presupuesto, esta en la ponencia, veo quaio del afio pasado, consideramos que ese
ese hueco que aqui esta establecido. Que quadte las funciones que tiene el Gobierno y lavento electoral estd en circunstancias
pues muy claro que se puede votar un presupugdteas que tiene el Congreso en esta mateampletamente diferentes a otras consultas que
desfinanciado porque la Constitucién asi Ipues estamos aqui méas predicando que obramggan podido surgir a Gltima hora, toda vez que
dice, pero ese no es el compromiso y espero qgancretamente, solamente quiero llamarle 8omo lo indican las fechas referidas, las
los demas ponentes asi lo afirmen mugtencion al sefior Ministro sobre lo siguiente@espectivas solicitudesy el acceso de las mismas
claramente, que el gobierno lo acepte, no eshely en forma stbita y si se quiere abrupta por wor parte de ese Consejo tuvieron lugar con la
compromiso sefior Ministro para votar l&omunicado expedido lacénicamente ademaggficiente anticipacion y por lo tanto no puede
Reforma Tributaria. por el sefior Registrador, se ordenod la suspensienerse como valido el argumento del escaso
Lo mismo hay una cosa que debe el gobierﬁ’@ las consultas internas de los partidos, y a tRimpo de que se dispone.

comprometerse a arreglar maxime ahora gfe€ parece que ahi hf‘y ulna arbitrariedad, entrécoy respecto a la carencia de recursos
hubo declaraciones curiosisimas del gerente §&fas C.OSZS potr)que a alegamon qug rae &% nomicos, nos permitimos hacer dos
Banco de la Republica, los salarios, IIevamd‘é)T]”n"?a 0S€ asaS|mr§:) em:antg €n dos: QU&NEervaciones de importancia:

todos los afos subiendo salarios por debajo 'a% ay t|emp0 y que no hay p ata; entonces esoPrimero_ Que fue precisamente el deseo de

la inflacion, eso no esta bien, porque eso g Vacon la consulta liberal, eso puede que Vaﬁscar economia, el principal argumento para
demeritado la capacidad de compra que tiengA" Otras consultas que son respetabl :

: e se pudiera realizar la consulta el mismo dia
esos empleados. Entonces cada afio les subi ccl)Jr?sblﬁs 3|/.t|)° qlfe Seé fuer:a, pero elso Ir']t? valc Q unan) elecciones generales, de ahi que las
a los empleados publicos por debajo de ulta liberal, porque fa consulta fibera as asignadas por el Ministro sean signifi-
inflacién. h h den h t¥lene tramitando hace dos afios y estan para&H " . . :

Intiacion, hoy por hoy se pueden hacer cuen dos resoluciones. la una de enero de eSgvamente mas bajas que si se hubiesen hecho
yhayalgunos de o508 empleados que han percf?(%(é y la otra de junio de este afio, emanadas @&una fecha diferente.
hasta ?jl ?jody el 25% de su Ing(;eso real, d_e n’sejo Electoral, o sea que una,resomcién del Dos: Laasignacic’)n deldinero paralaconsulta
capacidac de compra, sumando una Serie 8ncejo Electoral, que es la suprema autoridderal se hizo atiempo y especificamente como
periodos donde se ha hecho lo mismo. Ojala?ﬁlectoral no puede ser revocada stbita lgsefialaeloficio de octubre 12 de 2000, dirigido
S€ corrja 'y S.e_ pueda corregir en algu uptamente por un comunicado del sefighdoctor lvan Duque Escobar,ysuscrito por el
gresupugs‘go "’EQ'.C'Otnal porque Te parece quf%%gistrador alegando que no hay tiempo y qiédinistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
aga?;ﬁgdlgjsus Icla tener esa situacion con 19%, hay plata, que no hay tiempo es perfectamed¢an Manuel Santos, el texto de dicha
' L absurdo cuando las mismas resoluciones indice@municacion que me permito adjuntar se
Y la otra cosa que le diria finalmente parang,e de tiempo atras veniamos tramitando lggplica por si mismo.
entrar a problemas de analisis de la deuda y {gjcitudes y fueron estudiadas y aprobadas por Habia cuenta de lo anterior, me permito
los recaudos etc., que sera objeto de los demgsyrganismo electoral, y que no hay plataolicitarle muy comedidamente a ese honorable
ponentes, es que quede tambien el compromiggnnoco es cierto, por varias explicaciones d@bnsejo Nacional Electoral, que sirva ordenar
sefior Ministro aqui claro de que usted Va ghsg a dar: primero, se escogié precisamerfcumplimiento de las dos resoluciones a que
presentar una reforma del Estado, una reformgge |5 eleccién se hiciera conjuntamente contiemos hecho referencia con el fin de que se
del gasto publico, desde la Comision del Gasgjeccion general para ahorrar dinero, para qugalice la consulta liberal el 29 de octubre,
Publico que presidio Rosas, fue famosa en g} valiera sino 600 millones en vez de qu@ebemos advertir que a diferencia de las otras

gobierno de Samper, se han venido dando URgfiiera 40 y pico mil que vale una elecci@onsultas ésta se encuentra en firme, no es
recomendaciones concretas y todo el mundo §&neral. objeto de ningln recurso y como acto

hace el de la oreja mocha y nadie le ha para 9Segundo: Porque se tramitd oportunamenéiministrativo particular y concreto no puede
bolas a esas recomendaciones y por eso hergag e g punto de vista presupuestal y hay usex desconocido ni revocado por medio de un
llegado a estos puntos. carta, un oficio del sefior Ministro de Haciendacomunicado de prensa.

Hay que hacer una reforma del Estado, $ijan Manuel Santos al sefior Registrador, en la Cordialmente. Luis Guillermo Vélez
usted coge el presupuesto y lo ojea, usted ve Wiy e informa clara y nitidamente que ahi estémyjillo. ’
se.n? de dupél:lcac_lé_p ds fU_IE‘CI'OV!e§ USth ve :Jb'@locados los 600 millones de pesos, calculos
existe, una Comision de [elevision a la cual igue ellos mismos hicieron, que era el costo -
asignan como 100 mil millones de pesos, ur\%Iconsulta liberal. Entonce(l como eso sucg ga%lifshque en la Gaceta del Congreso. Muchas

funciones que bien puede estar desempefiangg, yo he puesto una carta muy breve al Cons€j6 _ , _
el Ministerio respectivo; si usted ve en la partglectoral porque insisto en que no podemos COn la venia de la Presidencia y del ora-

de la justicia encuentra el famoso Tribunalermitir que un comunicado de prensa, revoq@@ra_ interpf—‘la e! hon_oraple Senador JesUs
Administrativo de la Justicia que también est@n acto administrativo contenido en un&nrique Piflacué Achicue:
encargado de las dotaciones, de los requesolucion, de lo contrario estariamos permi- Gracias sefior Presidente, para tres asuntos
rimientos de estarama importantisima del Podgsndo la arbitrariedad y el atropello. que espero comentar. El primero tiene que ver
Publico, pero que tambien significan una | 3 carta al Consejo Electoral dice asgon el ya referido aqui cupo para los
duplicacion o podrian ser reemplazados dentigreciados sefiores: En mis manos el comparlamentarios, yo estoy revisando el documento
del mismo EjeCUtiVO, volviendo a la historia deﬁicado de fecha 17 de octubre de 200@ue ponen aqu|’ para que nosotros estudiemos y
Ministerio del Justicia, que sea un Ministerigygcedente via fax de la Registraduria Nacion@ que llega a nuestras oficinas yo no sé que si
operativo. del Estado Civil, en el cual se expres&0yingenuo o es que los comentarios de prensa,
Asi mismo, puede ver en la misma Defensascuetamente que por carencia de recurssgsconstituyen en materia de debates serios en
porque para ser bien sencillo y gréafico es triseeonémicos y escaso tiempo disponible, Bste escenario, pero no veo en ningun lado que
ver 6 billones, de pesos para la defensa, y Registraduria no realizara las consultas de haya ese cupo, y silo existiera pues me gustaria
Colombiaaumentalaviolencia, ver 2 6 3 billonesferencia programadas para el 29 de octubrpie sobre este asunto hablaramos y desde luego
de pesos segun se tenga en cuenta o nodélo que la Consulta Interna del Liberalismque asi va a hacer determinado el proceso
Fiscalia, y en Colombia aumenta la impunidadpnocida con el nombre de Consulta Liberagislativo alrededor de este proyecto de ley de
luego el gasto publico en Colombia es totalmen@onstituyente, fue aprobada por ese honoralgeesupuesto, pues tengo que decir que no estoy

Yo la quiero dejar como constancia para que
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de acuerdo porque habriadificultades de equidapie el Ministro de Hacienda nos tenga laqui hay gente que ha dicho que se opone a
como quiera que el partido que tiene el 60% daformacion. proyectos del Gobierno y lo ha acomparfiado en
los parlamentarios tendria una prevalencia Enese mismo marco sélo veo lo que resped@sas muchomas que atentan contralos derechos
especial y aquellos que como el nuestro tienesdas corporaciones aqui, es que es un organisifo 10s trabajadores, por ejemplo los que
Senadores definitivamente estaria en una grgfle crearon para adelantar el proceso dedarobaron el Plan de Desarrollo, en el Plan de
desventaja, como zanjar esta preocupacion sedgonstruccion de la Cuenca del Paez y atendgsarrollo atentaron contra derechos de muchos
la base fundamental del debate, pero bueno, 8a5.000 damnificados, hubo Ley Paez paratf@bajadores y de muchos colombianos.
veotodaviacon claridad y espero que en el cursgtincion tributaria, para aquellos que tienen En segundo lugar, nosotros si intervinimos
del debate tengamos claridad sobre el asunto;®@nera de poder incidir en la posibilidad de ren el Presupuesto Nacional honorable Senadora
segundo lugar quiero sefialar que precisamepiggar impuestos con al aval del Congreso y delgrid Betancourt, por eso, porque con
en estos momentos es en donde ocurren o eggcutivo, y los empresarios hoy en el Caucapnstancias historicas no se resuelven los
que ocurren los mas desagradables tropelesstan haciendo inversiones, pero estf@soblemas, tal vez para los que tienen opinion
alguna vez al Ministro de Hacienda pasado javersiones no muestran hasta ahora us&y notienen sectores que tienen que favorecer,
dije que lo maldecia de alguna manera, que ojgésibilidad inmediata de atencion para est&® Si tengo sectores que favorecer en el pais y
latragedia cuando lo tocara en la puerta pensa@munidades damnificadas, les tengo que depir los cuales me debo en el Congreso Nacional
que lamaneratan injusta como estaba liderangge hasta ahora 6 afios después no estan lasyigon los sectores de la educacion publica
el proceso del debate de la Ley de Presupuestfiicientemente rehabilitadas para que la videcional.

recordara esos momentos, por la siguiente razé@gonémica, social, cultural, politica, de estos Por eso en este presupuesto se incluye
Elle firmaba a sus Senadores amigos los avajaseblos se rehaga, y si en cambio encuentro qugvamente la creacién del Fondo Educativo de
para que se introdujeran cambios dentro deay mil millones para funcionamiento, esto eSompensacion que fue unanime, por parte de
proyecto de ley de presupuesto de la Nacion gbastante disonante, porque si no hay pai@dos los Senadores y Representantes de las
el Congreso iba a votar y apoyandome en iglersion cémo puede existir un important€omisiones, ese fondo va atener para el proximo
Presidente del Senado entonces en ese momergourso para funcionamiento es un asunto ga@o honorables Senadores, mas de un billén de
buscaba la manera para que el Ministro g®ngo como cuestion, como pregunta, commesos de recursos del Presupuesto Nacional
Hacienda me firmara un aval y lo Gnico quasunto a indagar y que espero se aclare, nopasa completar los excedentes del situado fiscal,
hacia era mirarme con cierto desdén wyada distante para terminar como si que hagara pagarle a los educadores y educadoras del
definitivamente me convencia que aqui quiesuficiente capital para invertir en el funciopais; porque los actuales recursos del situado
tiene el mando, quien tiene batuta, quien tienermiento del Estado y sélo un 15% va para f&cal no alcanzan en primer lugar y en segundo
control, de lo que significa el Presupuesto de laversion social, hoy en estos momentos degar se incluyen préstamos condonables para
Nacion, es el Ejecutivo, y si ahi no hay sensatdanta crisis como entender entonces que Iz departamentos, que sus recursos propios no
sentido de equidad y de atencion especial patisminucion del tamafio del Estado del que $& alcanzan para pagar los maestros departa-
los méas desvalidos, pues los mas vivos y los midablo, en la ley de la funcién pablica hasta hayentales.

pudientes en el ejercicio de la influencia son lo® haya operado y en tanto si que haya queSeguramente los Senadores se han dado
que se van a llevar las mejores tajadas, asi qoeertir semejantes recursos para que funcioggenta en hechos como este, en el municipio de
recuerdo mucho ese instante y ojala que hoy abEstado, son cuestiones que me preocupaB3rranquilla los maestros tienen que trabajar
sea ese asunto tan repugnante el que ocurra efggd aqui como constancia y espero que ighsta enero del afio entrante para terminar el
debate y en la votacion de este proyecto yMinistro de Hacienda en sumomento nos aclagglendario de este afio, porque han tenido que
manera de constancia refiriéndome al tercgivayamos entrando en el debate respectivo, 8@elantar huelgas muy largas pidiendo que les
punto y Gltimo quiero plantear lo siguienteVotaré ley paranuevos impuestos, pero si espgkyuen sus salarios, los Parlamentarios sefior
como no hay los recursos para cumplir logotar esta Ley de Presupuesto con la debiggesidente de Cérdoba, de Sucre, de Norte de
acuerdos, tengo el documento o la Gaceta mefsaracion que el Ministro nos haga. Muchasantander, del Magdalena, del Putumayo, del
que los ponentes ponen para nuestro andlisi§fgcias sefior Presidente. Huila, de Narifio han tenido que adelantar
tengo el paquete en el que esta desglosado elCon la venia de la Presidencia y del ora- muchas acciones para pagarle alos educadores,
Presupuesto de la Nacion, y no veo por ningw@or, interpela el honorable Senador Jaime aqui estan incluidos esos recursos honorables
lado la manera como van a cumplir los acuerd@sissan Calderon: Senadores y por supuesto que nosotros
que han firmado los distintos gobiernos con las sefior Presidente, sefiores Senadores, l@@ramos que el Gobierno aceptaralainclusion
distintas comunidades a falta de la presencia gémer lugar, yo creo que es importante aclarde €s0S recursos y los dirigentes de la
un Estado con un gobierno distribuyendo logsobre todo y principalmente para mis colegdzederacién Colombiana de Educadores
recursos con sentido de equidad, cémo vangs Senadores Independientes, que en el deb@tivieron de acuerdo en una comision que se
cumplirle a los acuerdos que firmaron en gJue adelantamos esta mafiana en la reunion@g@lanto con el sefior Ministro de Educacion
Caqueta, es mi gran pregunta, c6mo vanpnentes del Presupuesto Nacional que sonf¥acional y el sefior Ministro de Hacienda y
cumplir los acuerdos que firmaron en ehas de 40, la primera discusién que hicimos c&§0S recursos se incluyeron sefiores Senadores
Putumayo y que a propésito hoy estan en le$ sefior Ministro de Hacienda y el Director dé'dependientes, todos los que han firmado la
peores momentos de presion victimas pregianeacion y dejamos expresamente claro y gétnstancia.

samente de la tragedia de la no atencion d&do no se menciona en la ponencia, es que 1aSi eso es hacer manzanillismo politico yo lo
Gobierno, pero es mas, estos dias de mangftobacion del Presupuesto Nacional noimplis@y a seguir haciendo, no tengan la menor duda
historica la bancada de los parlamentarios dalaprobacion de la reforma tributaria y eso fugue seguiré trabajando para que los recursos de
Cauca, decidieron visitar con la presencia delaro en todos los colegas, supongo que aqui@leducacién colombiana se incluyan, pero
Consejo Regional Indigena del Cauca, la Oficindinistro de Hacienda hara las aclaracionedemas se aceptaron las sugerencias de los
del Ministerio del Interior para procurar elrespectivas, pero no hay en eso ninguactores de las Universidades Publicas del pais
cumplimiento del acuerdo que a la postre sympromiso de parte de los Senadores ylos profesores de las universidades afiliados a
configura en el Decreto 982, no veo como eseepresentantes, de aprobar la ReforniaFederacion de Profesores y la Asociacion de
acuerdo firmado con mucha anticipacion s€ributaria, nosotros le hemos dicho con clariddérofesores Universitarios de la ASPU, para
vaya a cumplir, no encuentro la manera d&l sefior Ministro, nosotros no le vamos a votéggualmente incluir los recursos de la universidad
poderle informar a estas comunidades que aha Reforma Tributaria que pretende tener magblica, ustedes saben que el afio pasado para el
que hay interés por cumplir esos acuerdescursos para la burocracia o favorecer Iggesupuesto no se los dieron, en el Plan de
referidos a temas muy concretos que espedrnereses del gran capital, no lo vamos a hacB®esarrollo modificaron la Ley 30, afecto la
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autonomia universitaria y esos recursosocial, peroaquiel honorable Senador Guillermo Con la venia de la Presidencia hace uso de
igualmente se han incluido y se ha aclarado &glez, sefial6 como coordinador de ponentés palabra el honorable Senador Camilo
este presupuesto nacional, se ha detallado paéao hay unas partidas definidas lamerganchez Ortega:

que las universidades pUblicas puedan tenertédlemente en el presupuesto nacional, que a miGracias Presidente. Yo le cuento que soy de
oportunidad de los recursos del Presupuestee gustaria que algin dia consideraramos e$§s que menos largo hablo en este recinto y me
Nacional, Senador Julio Guerra, usted guemasenunareforma constitucional, me gustagarece que hoy es importante que como ponente
conoce la situacion de su departamento encle ese temalotocaran por ejemplolos miembr@s este presupuesto conozcan, conozcan mis
casode laeducaciony van atener la oportunidae las Comisiones Primeras cuando hacen estinparieros lo que pensamos algunos de los
elafo entrante de firmar a tiempo los conveniesforma, la Constitucion de 1991 cre6 la Fiscaltfue participamos en este debate, primero decir-
para que los educadores puedan cumplir c@eneral de la Nacién y es asi de grande, lcon claridad a muchos de los congresistas que
sus funciones y no necesiten adelantar |@®fensoriadel Puebloy es aside grande, nueeasan aqui presentes que hemos dejado y clara-
huelgas porque sencillamente no cumplen céinciones a la Rama Judicial del pais, asi deente establecido que no vamos a votar la
una funcion del Estado colombiano y eso efgande, pero no apropié los recursos queforma tributaria al aprobar el presupuesto
bueno porque esos recursos no estuvieronpgrmitieran definitivamente resolver este tipaacional, primero decirle al Ministro de Ha-
afo pasado completos y para el proximo aftfe problemas, pero el pais no aguanta mégnda que aqui no podemos jugar con cartas
igualmente y para el proximo afio van a estghpuestos, de eso nosotros somos plenamentarcadas y que asi nosotros tenemos que enten-
suficientes por lo menos para las plantasnscientes, no aguanta ni un impuesto masgdsir que si el pais no tiene los recursos para hacer
existentes, esos recursos por parte del Gobiergui se acabara la corrupcion, la plata que lggnversion social, pues tenemos que ser auste-
Nacional. gastan en tiros, porque en Colombia se ga$ts y no gastar lo que no tenemos.

Hablo de la educacion publica tanto del nivehucha plata en tiros y pactamos un mecanismo Yo me sorprendo cuando veo un presupuesto,
preescolar, basico y medio como de lde convivencia nacional, vamos a lograr cosgsie se dice que es austero y que de afio en afio
universidad publica nacional. Igualmente en @luevas. crece y aqui se ve claramente como en este
presupuesto se han incluido recursos nuevosTermino sefior Presidente con estaresupuestoencambio de disminuirelmontolo
que no estan en el presupuesto de este afio, gafexion, perdéneme sefior Presidente, y&stamos aumentando, yo me sorprendi cuando
van a tener que ver con la infraestructura ded@mbién soy Presidente de un partido m&# la adicion presupuestal anterior le metimos
educacion publica, con la infraestructura de tiquito que el suyo, mas pequefito pero t€90 mil millones de pesos a la nomina, fueron
salud, conlainfraestructura del deporte nacionghportante como el suyo, asi como sihas para pagar ese desequilibrio que existia
esos tres rubros dan mejores oportunidades ggksidente, su partido dejo una constancia paralos ultimos 4 meses, un Gobierno que habla
presupuesto del proximo afio que no estaban@iiiero dejar una constancia en nombre de #¢ recorte y estamos metiendo mas de 900 mil
el presupuesto este afo, claro que nosotiggrtido. Es que sefior Presidente la gente dBillones de pesos para poder pasar el afio, o
tenemos que defender esos recursos enpglumayo nos llama y nos dice: realment€nemos muy malos tecnécratas que no hacen
Presupuesto Nacional, lo otro es quedarse Uggui si hay un conflicto, hay mas de 3.0080 Presupuesto bien o tenemos un gasto
quieto y decir no vamos a direccionar ninglpersonas que se han desplazado de la zonadgsimedido enlos funcionamientos que tenemos
tipo de recursos por los reclamos que nos hasgiumayo por los conflictos que se estdi@Sta €l momento. Yo le quiero decir que como
la gente en el pais y sencillamente 4 6 Gnerandoy que el pais los conoce, el Gobierlfgi€cia el doctor Dussan hay que hacer la pelea
tecnécratas de Planeacion Nacional o dghca una declaracion diciendo que no pa8ddesde adentro, yo al principio hacia lo mismo
Ministerio de Hacienda, van a decir que seglfhda, ahi nos ha llegado una carta pidiénddJe€ muchos congresistas aca, decir voy a votar
su analisis virtual, los recursos los necesitan §6senado de la RepUblica que su Comision ggativamente todo y con eso IQ unico que
para hacer tales y tales obras y uno se encuergrg y Derechos Humanos intervenga para pgraba era dejar una constancia historica, yo sé
que estos virtualistas son puestos en esos cargasjucion de ese conflicto o por lo meng4Ue los camblo_s se hacen desde adentro y por
por unos Parlamentarios, que cuando Uno miga 5 que se garantice algo, no es cierto, la vigC €Stoy haciendo la pelea, recortando al
lo que esta presupuestado ha servido para haggfn pocondn de gente, que esta saliendo'g§8xImo esta reforma_ trlbl_Jta_na que se viene
las obras que corresponden a sus proyeciQs, zona precisamente por el inicio de RAT@ bien de Colombia, si sigo diciendo que
particulares, creo que aqui se.ha demopratlz icacion del Plan Colombia que no es isimplemente lo voy ade_Jar negativamente son
en este debate esa oportunidad y si uste te social que seguramente nos iros los que van a decidir por mi, y no voy a

revisan ahi hay mejores opciones '”d'SCléfnunciado,viene la que ha llegado sino que Rgrmitir que eso suceda en esta situacion que

tiblemente en algunos recursos del presupueﬁ%ado la parte de guerra de esa la que usfesia viviendo el pais.
nacional. hablaba honorable Senador Rafael Orduz, de YO quiero decirle ademas Ministro que
Yo seguire defendiéndolos, que no nos toqéa es la que viene en estos dias, las fumid@sotros tenemos que ver que el Partido Liberal
de lo que este afio en la adicién presupuesi@bnes, los tiros, seguramente el hongo, %?;Scumplido esa funcion, que cuando empez6
nos toco pelear para que se dieran cerca de $)Bsencia de los asesores militares, la fuerggta reforma tributaria este presupuesto se
mil millones de pesos para completar el pago @@ ejército nuestro que lo han desplazado 8ablaba de que habian muchos conservadoresy
los maestros de este afio y la situacion @83 zonay mientras tanto nuestros campesif$s independientes que iban a votar a pies
realmente critica. Nosotros no comprometemegsies por lo que esta pasando en el paigntillas esta reforma tributaria y este
nuestro voto con la Reforma Tributaria, ese @8acias sefior Presidente por el minuto que rREESUPUesto, pero ya quedo claro que el Partido
otro debate que viene aqui, yo pienso que% por estos hombres buenos de Colombigberal con unas grandes mayorias van a votar
gente que a veces deja constancia debe tepgichas gracias Presidente por su pacienci@? contra el incremento del IVA a la canasta
algunos arrepentimientos de sus compor- licitud del h ble Senad T.tofamiliar, alavivienda, a los carros usados, a los
tamientos pasados y entonces es como cuarg}f soficitud de ongral € _>enador 1l reservativos, a las boletas de futbol porque no
uno se confiesa con el sacerdote, no es cierto, mundo Rueda (}uarm, 6(‘1 Pr|e5|denC|a p_r§é han dado cuenta muchos de los deportista 0
y le dice padre aciseme que yo la vez pasadadip/t@ @ 12 plenaria si se declara en sesigll ., e los Senadores que les gusta el deporte
escierto, hice tal cosa, yo creo que esa constar*%"’f‘a(manent_e’ y e_sta responde afirmativamen e en las boletas de fatbol y las boletas de las
plblica para algunos casos no me refiero enLaPresidenciaconcede el uso de la palabjgerentes atracciones colombianas van a estar
particular a nadie seguramente tiene ese tipo@e honorable Senador Camilo Sanchejgciuidas con un IVA y que eso seria
arrepentimiento, por supuesto que nos gustafPatega. verdaderamente catastrofico con la Unica ventaja
tener mas recursos para la inversion social, en elPalabras del honorable Senador Camilgue tiene el pueblo colombiano de tener una
pais hacen falta mas recursos para la inversi8anchez Ortega. disminucion.
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Nosotros hemos dicho que aqui hay quereo que no es alguna partida que esté jugandpéa evitar que esta reforma tributaria se con-
poner los piés en la tierra, que esta refornago sucio a los demas, sino es un beneficiterta en la piedra del zapato para que la econo-
tributaria hay que darles alternativas y lageneral. Las carreteras regionales, los acueductais: vuelva a reactivarse.
estamos dando. Yo le quiero decir a Colombi@gionales, donde se van a multiplicar las obras yg |e quiero decir al Banco de la Republica
que tenemos 10 mil millones de délares endonde se va a ver reflejado la inversion qugue otra vez como siempre dando tumbos, cuan-
reservas internacionales, y sucede como useéria hecha por unos tecnécratasy que de progéole deciamos que sobraba en un momento
familia pobre que no tiene para pagar la canasig van a reflejar las necesidades sentidas de dfegerminado la banda cambiaria, nos decia que
familiar, ni los servicios, ni la educacion, pergobernadores y los alcaldes. Yo si defiendo ggeamos unos irresponsables y le demostramos
tiene un CDT de 500 millones de pesos, eso €8a transparente esa contratacion, que se regise los hechos que era asi. Le dijimos que
lo que le esta pasando a Colombia, tenemos d@e tienen que cumplir todos los requisitos queniamos que incrementar los salarios por lo
mil millones de délares requerimos tener pafgasta el momento se tienen que cumplir pan@enos al igual que la inflacién y nos dijo que
pagar las importaciones durante los Ultimos &alquier inversién, no se va a saltar ningliiramos unos irresponsables y ahora son ellos
meses alrededor de 3.500y estamos manteniefd@o, tiene que mirar que cumpla con todos Ilws que nos estan diciendo que eso es una forma
10 mil simplemente cumpliéndole al Fond@rgmites que se han establecido en regalias odenmantener la economia en este pais. Por eso le
Monetario Internacional. los diferentes bancos de proyectos y con edmo Ministro que ojala no sigamos con un

Si prepagamos la deuda, si recompramos lestariamos teniendo en cuenta que el contrat@hasito para delante y dos para atras, porque eso
papeles que tenemos que en este momentotieme que hacer la Nacion y no los contratistags lo que esta acabando la economia en este pais
estan al valor del cien por ciento, podemasi los congresistas porque cualquier que fuerayeles recuerdo por Gltimo que yo sé que no le
disminuir esa presion que tenemos del pago dee estuviera haciendo eso, tendria que sgista, pero cuando usted nos dijo: Congresista
la deuda externa, ahi estariamos disminuyengerdido, o tendria que perder la investidura. que vote la reforma tributaria, tendra que ser
esa presion y tendriamos unos recursos yq |e quiero decir también al Ministro, quecastigado por el pueblo colombiano porque
importantes para lainversion social que requiegauies muy simpatico lo que estamos haciend§'ian unos congresistas indolentes. Yo se lo
el pais. Le hemos dicho al Gobierno que NOstamos buscando modificar el flujo de Cajéebuerdo Ministro, porque yo lo leo mucho, le
vemos reflejado en el presupuesto ladisminucid, 4 tenemos problemas muy, graves estanﬁ’Lgo a usted y tendria que ser muy absurdo y
enelgasto, que sifueraasi porqué no cancelamios;iando una disminucion de’ impues’tos sinPPtuso no hacerle caso a una persona que antes
embajadas que no requerimos, podemas. ante en el impuesto de rentas. El impueéiSCia una cosa y ahora nos dice otra. Muchas

quitarnos el 50% de_Ios embajadores del pais ¥los ricos, el que lo pagan solamente el 17%g|r('§cias.
el 50% de esos institutos que tenemos por a%s colombianos, es el Gnico impuesto que baja La Presidencia concede el uso de la palabra

como los Proexport. Esos Proexport son pQk asta reforma tributaria y nos dice que Igd honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar.

ﬁgrnr%gr?op?jreall F;?g;g‘;avgﬁ?segg 'tgoﬁé?rﬂgﬁf,ta més impuestos no suben 'y yo le cuento que alPalabras del honorable Senador Rodrigo
doctor Ruiz. ahi estéﬁ los hermanos de much fitrementar el IVA al cobrarle a mas productoRivera Salazar
que no cumplen ninguna funcion trascendentafc antes estaban exentos, estamos disminuCon la venia de la Presidencia hace uso de
Dero que si le cuestan un Potos a este pais ndole el sa.lgno real a los colombianos, ah§ palabra el honorable Senador Rodrigo

" ‘'estamos metiéndole la mano de frente a I@g§yera Salazar:

Egﬁggﬁfeﬁﬁnf euzr?és? ! rreegt?rr;%g Oirrwr?p?o(?tsatﬁaaasn&%mbianos y por €so comparto totalmente |0 \yji gracias sefior Presidente, escuchando las
labras de Presidente de la Direccién Nacional

nuevos para el Gobierno Nacional (i/ue ha dicho el doctor Horacio Serpa que ustﬁg
me decia que era mentiras, se lo vuelvo a def|pery| el Senador Luis Guillermo Vélez, el

el Ministro nos esta conV|rt|qndo en comp_llce{%ma’ en lo que tiene que ver con la canagiara sequndo debate que los 3 al lado de ofros
del lavado de dolares aqui en Colombia, &miliar, en lo que tiene que ver con los vehiciystres Senadores son ponentes de este proyecto
permitir un articulo que dice que el 3% se 18 igs ysados, en lo que tiene que ver con # ley y todos han venido a afirmar a la plenaria
a cobrar a la repatriacion de capitales, estamgsienda que es un multiplicador econémico, €8el Senado que el apoyar este proyecto de ley no
haciendo unaventanillasiniestra para que enty que tiene que ver con muchos de los temggplica respaldar la reforma tributaria. Hablé
los capitales del exterior de la gente que l0S §ge hemos enunciado y que hemos estudiaggn el Senador Camargo cuyo nombre también
sacado o quiere lavar esos recursos, |a gente gifie quiero decir Ministro que hay que tenegparecia en este documento y me dijo: yo no
ha sacado los recursos de bien no va a vep;chg cuidado, y esto simplemente va a ser fifimé la ponencia, entonces fui a la secretaria a
mientras siga el boleteo, el secuestroy laguergh 7o, porque quiero que quede claro que heeriguar si los otros senadores habian firmado
aqui los Unicos que se van a beneficiar con e tado el presupuesto nacional pero no la refasno la ponencia y resulta que todos la firmaron.

son las personas que estan lavando recursos g : :
P ue viene consigo. ,
narcotrafico. Y por eso le hemos puesto otra". g Y yo creo que aqui tenemos que hablarnos

alternativa que ese 3% se le cobre a los SanQUE Si €l Ministro nos quiere decir que no vaon claridad, tenemos que decimos la verdad,
Andresitos y a todos los que estan por fuera d¥iPer plata, pues que hagamos la austeridgde no conozco salvedades de los senadores que
circulante tributario, para que de esa manef&l€ NOs demuestre con hechos que va a haggn firmado esta ponencia y en cambio si el
puedan quedar incorporados en ese plan mae%?é‘ austeridad; al Ministro anterior y al Presfexto de la ponencia donde se afirma claramente,
de laDIANy de esa manera le estemos cobrandgnte se le dieron hace qu afos las atribucioRe&obierno puso a consideracién del Congreso
a una personas, que no han pagado impuedig&a Ser el recorte y fusion de los ministeriosge la Republica el proyecto de ley de Presupuesto
hasta el momento, vigilando eso si de donde h3f 1as hizo; por que le vamos a creer ahora qggneral de la Nacion para el afio 2001, por valor
salido esos patrimonios. Le hemos dicho # V& a hacer, si en esta oportunidad supuesigs 57 billones, de este monto se encuentran
gobierno que aqui hay que tener inequiddBente tiene que pasar por el Congreso. El tefiiganciados 55 billones, y al final se dice: por o
regional, y yo creo que tenemos que tenBP SUS manos ese as y si lo hubiera hecho Rgfto este proyecto se encuentra en la
mucho cuidado en eso. Yo le digo a la doctoftPi€ramos ahorrado posiblemente la terceggcunstancia prevista en el Articulo 347 de la
Ingrid por ejemplo que esimportante y comparearte de la reforma tributaria en la actualidadconstitucién Politica y el Congreso debera
con usted que si ha habido en equidad y haYo por eso le quiero decir Ministro que hagstudiar también muy detenidamente la
habido corrupcion en muchos casos. Pero estage tener mucho cuidado, que aqui le vamogeopuesta de financiacion que ha presentado el
partidas de pelear por ejemplo 70 mil milloneacompafiar en muchas propuestas, pero teng&lzbierno. Aqui digamonos las cosas con
de pesos para el transporte masivo de Bogota,seguridad que vamos a ponerle muchos filtretaridad, el aprobar este proyecto de presupuesto,
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en el monto que se ha fijado por parte de lass se reduce unilateralmente por parte dekecanismo de los cupos indicativos, ayer fue-
Comisiones Econdmicas, si implica urGobierno el presupuesto. Los Congresasn los fondos de cofinanciacion, antier fueron
compromiso con la Reforma Tributaria, y poresponsables del mundo, lo que hacen es pardoseauxilios Parlamentario, incidir sobre algo
mas que estemos en una circunstancéa larayay lo que hacen en frenar esavoracidasl como 250 mil millones de pesos de inver-
preelectoral, que estemos a trece dias de lagsa actitud del Ejecutivo de turno, y exigir unsion, cuando el rol del Congreso en una demo-
proximas elecciones, yo creo que al pais hay qoelitica sana en materiafiscal, sihay los recursosacia, es no solamente autorizar el cobro de
hablarle con claridad. Y mas consecuente haljfara garantizar la viabilidad de los recaudospuestos en virtud el viejo principio de que no
sido la actitud de los Congresistas integrantesitonces se discute sobra la destinacion de espposicion sin representacion vigente desde el
de las Comisiones Econdmicas y particularmentecaudos, pero si no hay esos recursos para @ie 1215, desde la época de Juan sin tierra, sino
de quienes integran el Partido Liberal, aqui veveternos mentiras, inflar el presupuesto delemas el de definir a traves de los representan-
el nombre del Senador Vélez, pero también egntas, inflar el presupuesto de gastos y arengkés del pueblo la destinacion del gasto publico,
nombre del Senador Juan Manuel Lépeseguido decir que no estamos comprometidos el medio por ciento del cien por ciento del
Cabrales, sienlugar de plegarse candorosame¢e una Reforma Tributario de la cual dependgasto publico, de decidir cual es su distribucion
a la mayoria de la Comision de Ponentes, g@s o tres a cuatro billones de esas recaudos. Rgional, de decidir cual es su distribucion entre
hubieran abstenido de firmar ésta Ponenciagge pienso sefior Presidente y honorablgastos de funcionamiento y de inversion, de
hubieran ejercido el rol correspondiente paf@enadores que aqui la primero que tenemos gleidir cual es su distribucion entre gastos enlas
impedir que hubiera sido aprobado por ldgacer es ponernos serios, y asumir la respambes, en las ciudadesy en el campo, ese es el rol
Comisiones Econdémicas el monto de 57 billonggbilidad politica que nos corresponde, nde un Parlamento en una democracia que me-
de pesos del Proyecto de ley de Presupuestgolamente frente al Presupuesto de Gastos geeca el titulo de tal, y no en una democracia
Entre otras cosas porque aqui nos esta la oportunidad de rezar los _Mlnlsterlp,fo_rmal, donde lo que existe realmente es una
diciendo mentiras, el afio pasado el Ministro dg/°r0sos, de aprobar el gasto, sino tambi&hctadura presupuestal como la nuestra.

Hacienda. Juan Camilo Restrepo hizo un graff"té @ la Reforma Tributaria que es la por eso nuestra propuesta en la Comision
esfuerzo, para hablar por primera vez en muc}@ﬁ?rtun'dad de rezar los Misterios Doloroso®Rrimera del Senado que fue aprobada en la
afios, en un mea culpa, en un acto de contricigH/N© va de lamano de o otro, corren una suefforma Politica y que traeremos a considera-
del Presupuesto de la Verdad, reconociendo djgiSoluble, indesindible, yo no entiendo I&ion de la Plenaria del Senado dentro de unos
todos los anteriores habia sido Presupuestos3ftd de algunos colegas y menos de mi partiggias, para que se replantee a fondo el rol del
las mentiras, y aqui regresamos al presupue Sk VIEnen aqui, afirmar el presupuesto a firm@longreso en la discusion del presupuesto, no
de las mentiras, aqui inflamos el presupuesfy POnencias de presupuesto y sin embarg@eremos que el presupuesto siga siendo discu-
con dos billones de pesos, que los cargamo&yMan a renglon seguido que no estago unicamente por las Comisiones Econémi-
presupuesto de inversion para mostrar mprometidos con la Reforma Tributaria, Magas que siga siendo como un tema privatizado,
nuestras regiones, partidas de inversion coipnS0 es decirle no al Gobierno en sth manos de las Comisiones Econdmicas el
destinacion a educacion, con destinacién a sal eterjlflon de;laforar el presupgesto ge gastogéma de Presupuesto es el mas importante tema
con destinacion ainfraestructura vial, que no $e mrlones ae pes%s,dculanRof Sabemos difacroecondmico de un pais en cualquier demo-
van a poder ejecutar, porque en el EstatufgiaV1a no esta apro éﬂ ala Reforma que Vacia, debe ser considerado por todas las Comi-
Organico de Presupuesto, existe una norma qgjaerantlzar €S0s recaudos. _ ~ siones Constitucionales Permanentes que de-
permite al Gobierno que si no hay los recaudos El presupuesto de Colombia es inviablégen rendir un concepto previo en los temas de su
correspondiente como no los va a haber, entoné@sde que usted lo miray compara el monto dem.pet.enc[a, debe ser considerada la propuesta
pueda recortar unilateralmente la Ley da’ blllongs de gastos con el aforo de %3 b|IIon(§i$3 (_Jllstrlbumon regional por todas las bancada_ls
presupuesto aprobada por el Congreso. gue seran los ingresos de_: la Nacion el ameglonale§ que qlfaben rendlr un concepto previo
entrante, con qué se va a financiar el resto dda consideracién en primer debate, no sobre
sto publico, pues con endeudamiento, y hasté millones por Senador o por Representantes,
é punto vamos a resistir los colombianos kbbre la totalidad de la propuesta de inversion
uacion explosiva de que poco a poco se nPgesupuestal que planteé el Gobierno para cada
tan cerrando las fuentes de créedito en el extiepartamento, y debe ser considerado por la
, 'y de que con la incipiente reactivaciomPlenaria de Senadoy de la Camarano en un solo
onomicala demanda de crédito de los agentHa para ser aprobado a pupitrazos, a las carre-
ivados va a ser que se convierta en unabombg, cuando se estan venciendo los términos
tiempo las demandas de crédito del Gobier@mnstitucionales sino por lo menos con 8 dias
cional. Aqui vamos a disparar las tasas de anticipacion al vencimiento de los términos
. o . erés y vamos a estallar la economia con@onstituciones y por encima de todo debe pro-
y de la voracidad fiscalista de los gobiernqg,nsecuencia de una improvidente politica fisibirse que el Gobierno Nacional pueda modi-
de turno. cal, de una improvidente politica macroecdicar la Ley de Presupuesto aprobada por el
Desgraciadamente nuestra esquema es elinica, sin el dique de contencion que debei@Gongreso, unilateralmente a través de un decre-
una dictadura presupuestal que le otorga tod@é representar en una democracia el Congraspcualquier modificacion de Presupuesto debe
los privilegios al Ejecutivo, en iniciativa deNacional, aqui se habla de los cupos indicatiasar por el Congreso Nacional para que no
gasto, en poder avalar las propuestas de lass, mal negocio que siempre ha hecho el Copengamos serios, para que no discutamos sobre
Congresistas para modificar el presupuesto,gyeso Nacional, primero se llamaron auxiliopresupuestos de mentiras, simbélicos sino que
luego lo peor de todo, en poder modificaParlamentarios, luego Fondo de Cofinanciaciédiscutamos sobre realidades que correspondan
mediante un decreto que no tiene que pasar pdiora se habla de cupos indicativos, a mi no rméa viabilidad de recaudos, a las posibilidades
el Congreso la Ley de Presupuesto aprobada jpgtandaliza que los Congresistas de Colombiig ingresos del Gobierno Nacional y por lo tanto
ésta Corporacion, y por eso se estila todos losos de cualquier pais del mundo, de cualquiarla distribucion de esas, de esos recaudos
anos en el curso de los debate inflar elemocracia del mundo, tengan incidencia en gltesupuestales, esa la herencia desafortunada
Presupuesto de rentas, inflar correspomasto, a mi lo que me escandaliza es que s@lee nos ha dejado la Constitucién del 91, con el
dientemente el presupuesto de gastos, darleeaga incidencia el parlamento de una democtama de los presupuestos desiquilibrados darle
los congresistas el contentillo de que si hay uneis. sobre el medio por ciento del gasto publiqeatente de corso a presupuestos simbolicos y
partidos de inversion, o para su regiones, o paracional, de 57 billones de pesos en los quersentirosos, como el que estamos aprobando en
sus propositos sociales y luego cuando rdora el gasto del afio entrante, lo que se pierealia de hoy, por eso yo quisiera Presidente que
aparecen los recaudos correspondientes, entafui es que los Congresistas podran a través eleGobierno Nacional por boca del Ministro de

El Gobierno esté facultado Constitucional
legalmente para modificar la ley aprobada por E
Congreso, la Ley de Presupuesto, sin pedir,
permiso al Congreso, y en consecuencia lo ad
estamos aprobando aqui es un presupues
simbolico y lo estamos prestando un flaquisimé)C
favor como Parlamento, como Congreso,
nuestra funcioén, a nuestra rol Constitucional
convertirnos en una especie de dique
contencion también de la voracidad de gasfg
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Hacienda nos respondiera estas inquietudegpara todo tipo de corruptelas, de robos, de malismpo, yo estudié y yo estudié en Inglaterra, en
que las bancadas politicas asuman su respomsanejos, y para iniciar una discusion franc&stados Unidos en el exterior, yo estudié en
bilidad frente a la aprobacion de un presupuedtonestay transparente, respecto de las relacioissados Unidos estudié en la Escuela de
en el cual va implicita la aprobacién de lael Congreso con el Ejecutivo porque creo qugobierno y en la Escuela de Gobierno me
Reforma Tributaria, si es cierto que vamos @ muy importante para esta democracia, geesefiaron que alla, en la gran democracia
aprobar un presupuesto aforado en $57 billonesa discusion se de que se discuta cual va a ham®teamericana los Representantes a la Camara
gue no esta financiado entonces asumamoseksa relacion y cual puede ser la injerencia de log hacian otra cosa, su papel fundamental como
responsabilidad de respaldar la Reform@enadores, de los Representantes, enRapresentantes de sus regiones era gestionar
Tributaria, pero si no queremos aprobar ldistribucidn del presupuesto si esa discusion aete el Ejecutivo, ante el propio Congreso en la
Reforma Tributaria si estamos de acuerdo ela enforma claray transparente ganamos toddiscusion del presupuesto, inversiones para sus
gue mas tributo en una época de incipiengana la democracia pero, sobre todo, ganarégiones, es una practica perfectamente licita de
recuperacién econdémica puede ser un detonaficiencia del gasto publico que bastante falte t@ialquier democracia, alla en Inglaterra no
te un puntillazo que sacrifique esa reactivacidmace inyectarle un poco de eficiencia y dsolamente gestionan sino que ellos mismos
encierne, entonces digamonos la verdad y reficacia, vamos por parte sefior Presidente. deciden porque es un régimen parlamentario,
cortemos el aforo del presupuesto de gastos y degn una de las constancias que presenté terf}®s disefian el presupuesto y dicen esta plata
ingresos para el afio entrante eso seria mu@endido el Senador Javier Ramirez con Y& para educacion, esta plata va para salud y se
mas transparente con el pais permitiria que egi®puesta de, con el acompariamiento de algurygs? distribuir de esta forma o de esta otra forma,
Congreso Nacional cumpla el rol que en otrasenadores dicen en su comienzo, “en dil&s democracia representativa se basa preci-
democracias han cumplido Congreso como ghsados el Ministro de Hacienda en ung@mente en que los Representantes de las

nuestro. entrevista para el diaril Espectadordijo que Com.UnldadeS, del p.UEblo Iegitlmamente
En los Estados Unidos, hace algunos afiee destinaria una partida de $200.000.08/€gidos, puedan gestionar ante el ejecutivo o
esa economia estaba afectada por una endénmichones de pesos del Presupuesto Nacioriilte el propios Congreso para que sus regiones
situacion de desequilibrio fiscal y una mayoripara financiar” etc., etc., eso mi querido §algan de una u otra forma beneficiadas en el
politica contraria a la del Presidente de Idsonorable Senador es absolutamente falso, igparto del presupuesto, que como bien nos lo
Estados Unidos, en un momento dado frendmlinca he dicho que voy a destinar una partié@cordaba todos los dias el _maestro Alfonso
presupuesto le dio su improbacién al proyectti de $100.00 ni de $200.00, ni de $500.00, ialacio Rudas es la expresion maxima de la
de presupuesto presentado por el Gobiernchg mencionado las cifras voy a destinar ui#litica, la politica se expresa en laforma como
obligd a que el Gobierno entrara en una dinanpartida presupuestal para esos propésitos, &soreparte el presupuesto.
ca de equilibrio fiscal y esa fue la base de fae parte de la informacién que salié publicada De manera que en cualquier democracia, en
prosperidad econdémica de los Estados Unidgse después yo llamé al periodista y le dije esaalquier parte del mundo eso es licito, aqui en
en los ultimos afos, que bueno que en algur@se usted publico no fue lo que yo dije y ustedolombia hemos estigmatizado esas relaciones
circunstancias este Congreso de Colombia goublicé eso de propio peculio, cosa que @l tal punto que para todo el mundo es un
tendiera que su responsabilidad no es ocupapsiodista me confirmd que el habia supuessacrilegio que un representante legitimo elegido
del medio por ciento de la distribucion de Igue eso iba a hacer asi, de manera que no le greeel pueblo sugiera o gestione algunainversion
inversion y del gasto publico en Colombia, & se lo digo yo porque, yo vengo de las extrafipara sus propias regiones y qué ha pasado,
través de cupos indicativos por cabezas de Catel monstruo, no le crea todo lo que dice l@ntonces acuden por debajo de la mesa a las
gresista sino ocuparse del ciento por ciento dedariddicos porque muchas veces se equivoca@gociaciones clandestinas, a hacer arreglos
suerte y el futuro fiscal que tiene este pais ghenorable Senador, segundo aqui vi dice ustadui alli y qué ha sucedido, que el Ejecutivo se
esta comprometiendo seriamente las posibiin la constancia que aqui vamos a revivir l@provecha de esa clandestinidad para comenzar
dades econémicas de toda la Nacion, el prin@uxilios, los auxilios parlamentarios y de ald decir usted me ayuda y yo lo ayudo y ahi es
pal problema macroeconémico que hoy tiengara abajo comienza a ser un juicioso analisigipnde se genera la corrupcion, ahi es donde se
Colombia es el tamafio del déficit fiscal y esta @ma elucubracion sobre por qué usted no depenera el chantaje, por eso lo que yo estoy
la oportunidad para enfrentarlo como es corregeeptar ningun tipo de auxilio parlamentario groponiendo simple y llanamente es que
to, gracias Presidente. yo estoy de acuerdo con usted, porque es cgaguemos esa discusion de ese cajon clandestino
La Presidencia ofrece el uso de la palabra?die, nadie ha mencionado la palabra auxiligdo pongamos por encima de la mesa, para que
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publicd?arlamentarios, nadie esta proponiendo reviue frente a todo el pais todos los Congresistas
doctor Juan Manuel Santos Calderén. los auxilios parlamentarios que ademas fuer@omo todos los ciudadanos, como los alcaldes,
Palabras del sefior Ministro de Hacienda OE'ikt))'iddos por Ia, Constitucic’m’ del %1 ycomo los gobernadores, co_mo_las Juntas de
Crédito Puablico, doctor Juan Manuel Santd&ronibidos con razén, porque qué pasaba checion Co.muntall puedan decir mire yo quisiera
Calderon. 0s auxilios p_arlamentarlos,Io_sfa}mosos auxiliogue en mi region se pudieran financiar estos
. . _ parlamentarios que fueron disefiados durantepebyectos y el Gobierno dentro de unos criterios
Con la venia de la Presidencia hace uso degopiero del doctor Carlos Lleras Restrepo y éhtalmente transparentes de equidad, de
la palabra el sefior Ministro de Hacienda y genador Barco me va a corregir si estayescentralizacion, aqui estan inclusive los
Credito Publico, doctor Juan Manuel Santos  gquivocado, que él es una de las memorias ciéterios que para los famosos Fondos de
Calderon: este Congreso, fueron disefiados cuando Genfinanciacion, se habian sefialado, interés
Muchas gracias sefior Presidente, yo le pgsiopuso quitarle la iniciativa del gasto alocal, concurrencia o complementariedad,
la palabra en estos momentos porque al entraGdngreso de la Republica, pero fueron disefiadasiversalidad, ejecucion descentralizada,
recinto, me mostraron unas constancias y nge forma tal que esos auxilios iban a ungsiorizacion de politica, uniformidad de
informaron sobre una serie de intervenciongsndos privados y ahi comenzd la corrupcion dgrocedimientos que estén técnicamente
con respecto a un planteamiento que yo hice esos auxilios parlamentarios, porque esos fondasstentados, que formen parte de un plan de
dias pasados, que ha sido interpretado en forgrévados los utilizaban muchos Congresistakesarrollo, que tengan participacion comunitaria,
erronea ojala no malévola pero si totalmentgara robarse la plata, porque ellos ejecutabguoe respeten la autonomia territorial, podriamos
equivocada, el planteamiento que hice sefiesos recursos, nadie honorable Senador, ihalusive afadirles criterios adicionales y el
Presidente. Honorables Senadores y colommencionado, ha hablado de revivir auxilio&obiernoteniendo en cuenta esos criterios puede
bianos porque en este momento nos esta viergirlamentarios y yo seria el primero en dediener en cuenta o no las sugerencias de los
la television, fue muy sencillo, el planteamientque por ningln motivo se revivan los auxilio€ongresistas o de las Juntas de Accién Comunal
que hice fue el de sincerar una practica que haptalamentarios, lo que he dicho es algo que creale inclusive de los propios ciudadanos que
este momento ha sido clandestina ha dado pigue ademas he venido estudiando hace muchmbién tienen derecho. Tan es asi que la propia
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Corte Constitucional decia lo siguiente: “Logn algun otro sitio de su municipio o que poy el mejoramiento de la calidad de vida de la
preceptos asi entendidos no se oponen afdaor le inyecte unos recursos a la educaciénppblacién son finalidades sociales del Estado,
Constitucion Politica”, esto para aquellos qugue sepan que usted hizo esa solicitud y s#ra objetivo fundamental de su actividad la
ya han amenazado con demanda, lo g@obierno vera siesa solicitud se atiende o nosalucion de las necesidades insatisfechas de
gueremos es quitarle la corrupcién a uatiende, pero usted tiene derecho a hacer essajud, de educacion, de saneamiento ambiental
procedimiento turbio decia la Corte”, no sei las comunidades entienden que usted egtde agua potable.

opone la Constitucion Politica sino que por élaciendo eso, y el Gobierno en forma también «sj no se cumple con este precepto de la
contrario encajan dentro del papel que en {eansparente dice estos son los proyectQSenstitucién, por lo menos preguntarle si se
democracia se ha atribuido a los Congresistasitonces las comunidades vanaser las vigilant@gmple con las promesas que hizo el actual
quienes tienen a su cargo una funciovan a ser las veedurias para que esos recurspssidente para ser elegido como tal, porque eso
representativa de los intereses de la comunideféctivamente lleguen a esos sitios y se ejecutgiiseria algo que mejoraria, y decirle que si este
a cuyo servicio se encuentran todos lade manera eficiente, que no se roben la platagdesupuesto sefior Ministro, sefiores ponentes
servidores pUblicos, segln el articulo 123 deddra cosa nadie, esta proponiendo que 19§ a mejorar la situacion de los colombianos de
Constitucion”. De manera que yo quiero dejgrarlamentarios manejen un solo peso, todo dgjuellos 20 millones de colombianos que viven
muy claro, cual ha sido el alcance de muontrario, todo lo contrario y nadie estan|apobreza, de esos 5 millones de colombianos
planteamiento y de mi propuesta, porqueroponiendo que los parlamentarios tengajue no comen por la noche, sefior Presidente
inmediatamente fue recogido, tergiversado y fegun tipo de ingerencia enla contratacion, tog@mo usted oyé, el informe ayer de una agencia,
dado lugar a las constancias y a las acusaciotescontrario, 1o que quisiéramos es que Sfue dan a Colombia que a 5 millones de
y alos sefialamientos que me han contado se lestableciera una veeduria especial y todaWglombianos no estan comiendo, entonces ese
hecho en este honorable Senado y que estaas severa, paraque esos recursos efectivamepigupuesto que hoy se le presenta al Senado de
basados en un sofisma, porque no he habladdleguen a donde estan destinados, yo quefiarepublica, y que algunos Congresistas van a
de auxilios ni de partidas y en otra constancia ienorables Representantes sefior Presidegiobar, va a satisfacer las necesidades de
miqueridisima amigala Senadora Claudia Blumacer esta aclaracion porque la verdad es qu@glombia o va simplemente a ratificar este
decia, finalmente quedara sujeto al futuro criterforma como ha sido tergiversada este plagiodelo econdmico y social que nos ha regido
individual de los Congresistas, nadie ha habladeamiento, que lo Ginico que buscaba francamemg afios y que no ha mostrado sino la situacion
esto no es para los Congresistas, esto no es arerradicar un foco de corrupcion ahoraresufigtual, o sea un fracaso y una crisis econémica
repartija uno por uno de los Congresistas, egtaes que yo estoy proponiendo que se instayl§era que podemos llegar a lo que el sefior
es un planteamiento, para que las regiones muevamente la corrupcion el pais, eso no Ministro hablaba: el buen Gobierno con este
forma equitativa reciban unos recursos con untero, eso nolo acepto y por eso sefior Presidepgsupuesto? ¢ Sera posible que esas ideas se
prioridades bien establecidas, porque como Yo queria con su venia, hacer esta aclaracighncreten con ese presupuesto? Porque si aqui
he dicho en repetidas ocasiones lo veo todos krste ustedes y ante el pais, muchas gracias.npgs garantizan que con este presupuesto,

dias, muchos de ustedes, muchos de ustedegon |a venia de la Presidencia y del ora- Colombia dentro de unafioy medio vaa mostrar
conocen muchisimo mejor sus regiones qufyr, interpela el honorable Senador Ricardo que la situacién econémica del pais es mejor,
técnicos recién salidos de universidades Mhibal Lozada Marquez: que hay mas empleo, que los 20 millones de
prestigiosas en Estados Unidos 0 aqui en g, iaq finaimente por otorgarme el uso deobres en Colombia, ya no son 20, sino siquiera
Colombia que estan en Planeacion Nacional9 ajapra, yo quiero decirle a los sefiorek, 17, s decir que se va a reducir, que se van
en propio Ministerio de Hacienda. _ Ponentes y al sefior Ministro de Hacienda g@edisminuir las desigualdades sociales, porque
Yo estoy seguro que mi querida amiga |ge |eido esta ponenciatres vecesy la he analiz@§ty!i 10 que dice esta ponencia: ¢ es que con este
Senadora Ingrid Betancurt, cuando trabajaba g{iichisimo y estoy bien confundido, aqui usted@éesupuesto no se van a disminuir las
el Ministerio de Hacienda no conocia la mitad gicen, presentan la gran preocupacion por @sigualdades sociales que hay en nuestro pais?
menos de la mitad de los departamentos @eso que ha adquirido el servicio de la deuditonces como podemos aprobar un presupuesto
Colombia, sin embargo ella era una aseso#i@ntro del presupuesto casi el 40% del mismegfiores ponentes que ustedes tienen unas frases
muy importante que después tuve el honor ggmbién dicen ustedes muy acertadameneunos analisis muy profundos en los cuales
tener como asesora mia y seguramente inflifgrque ustedes han hecho un andlisis, a mi fwlicitamente, yo no sé que I6gica podemos
en algunas de las decisiones que tomabaglrece muy bueno sobre la situacién economiegnplear, si la aristotélica, la bivalente o cual
Ministerio de Hacienda e influyd muchisimo efe| pais y veo que hicieron un estudio serio &ifa, para analizar si a raiz de todas estas
las decisiones, e influy6 bien en las decisionggs comisiones terceras y cuartas, pero dicé@nsideraciones que ustedes nos plantean y de
que tomamos en el Ministerio de Comercigqui, no puede continuarse con los actualdgspués dicen que aprobemos este presupuesto,
Exterior, pero quines conocen realmente Iafiveles de endeudamiento del Gobierno Centr¥R no lo veo, yo veo que el pais no se va a
prioridades y las necesidades de sus comuakto lo analizan y lo dicen claramente, pero @ejorar, yo veo unas criticas fuertes y unos
dades son quienes estan en permanente contggisupuesto esta basado sefiores Congresi§tagres fundamentales en la concepcion. Yo
con esas comunidades, que son los elegidas la deuda externa, que el pais tiene qGEEO que este sigue siendo un presupuesto de la
legalmente constitucionalmente pararepresentaideudarse para cumplir este presupuesfogntira desafortunadamente. Ademas, yo en
a esas comunidades aqui en el Congreso defaonces yo no entiendo como al final nogna sesion pasada le presenté aqui al Congreso
Republica. De manera que ese es el alcameeomiendan, que después de haber analizatestaba el sefior Ministro de Hacienda presente,
vuelvo y repito nadie esta proponiendo revivimuy seriamente las formas de financiacion deéha solucion para que este presupuesto
los auxilios parlamentarios, nadie estéste presupuesto lo aprobamos, yo veo quediesequilibrado como lo llaman los ponentes,
proponiendo repartir partidas alos Congresistderma de financiar este presupuesto que esgaal han dicho que no van a votar la Reforma
estamos proponiendo sacar una discusion quavés del endeudamiento del Gobierno Nacion&tibutaria, pues Colombia tuviera unos ingresos
todos los aqui presentes saben perfectameqtee ustedes no estan de acuerdo, es la badeionales al explotar el espacio electro-
que se da, que se ha dado desde hace muithmlamental del plan. Ese es unade las primeraggnético y sigo insistiendo sefior Presidente y
tiempo y que ha dado lugar a mucha corrupci@bjeciones que tengo para pensar en aprolsafior Ministro, porque yo creo que aqui va a
que se saque del cajon de la clandestinidad yei#te presupuesto. Lo segundo que quisidiegar esoy va a llegar después de 13 de octubre
frente, de cara al pais se discuta y que las gernpesguntarle a los sefiores Ponentes y al seffoando el Presidente Clinton, firme un mandato
por ejemplo en las comunidades sepan queMinistro de Hacienda, es que si este presupuestda FCC o sea a la Comision Federal de
Senador Javier Ramirez, le ha propuesto @lie va a ejecutar el Gobierno Nacionalomunicaciones de los Estados Unidos, en la
Gobierno Nacional que por favor pueda financiaorresponde a lo que ordena la Constitucidal le da un plazo perentorio para que saque a
un hospital en Calarca o de pronto una carretéMacional en su articulo 366, “el bienestar generéitacion la tercera generacion de comuni-
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caciones, la 3G, y le dice: que el 20 de octubrexactamente a fondo el problema, si de fdonservadory lagran mayoriahemosdicho que
es decir el dia que debemos aprobado tehgedia, del sector, alla que ocasioné la L&y estamos de acuerdo con el texto de la Reforma
presupuesto, le tiene que mostrar a esa comisi®dez, no hubieran intervenido sus parlamefributaria. Nadie sabe qué va a salir, nadie sabe
cudl es el espectro que se va a usar en esa tertaias, que hubiera sido, si por ejemplo lo qugue le vamos a hacer un estudio, que no estamos
generacion, y ya Europa entre Alemania gecia el Senador Piflacué. Siel notiene dered® acuerdo en que graven la canasta familiar,
Francia recaudaron 30 billones de délares, pde defender a su pueblo de defender su regipero le vamos a buscar otras salidas, o sea el
otorgar los espacios electromagnéticos y eso guien los defiende, nadie, porque nadie laaonto no se sabe cual va a ser de la Reforma
le llega al pais, se esta agotando este afio apes@sce, aqui no se esta, como dijo el Ministr@ributaria pero aqui hay un circulo vicioso.
en una licitacion de segunda generacion que patrocinando la corrupcion, por eso yo creo que Honorables Senadores, ¢, qué decia el Senador
quiere sacar el Gobierno Nacional y que evitartbemos apartarnos de ese concepto mezquiiQera? Es que aprobar ese monto global,
esa reforma, sefior Ministro el activo Nma;zdecwlesque las pequefias inversiones socialgfomaticamente tiene que aprobarse esa
importante que a usted le debieron ensefar gue hay en el Presupuesto se debe precisamegdeorma Tributaria, quien dijo eso, esto es un
esas C_iOS altimas y en I_nglaterra sabe que esadms_sollcnudes que _h’acen los gobernadores, 88410 que se hace de lo que producen las pocas
espacio elec_trome}gnetlco en estos momenté3esidentes de Accion Comunal y los que fnpresas que quedan del Estadoy de los ingresos
eseesel activo mas grande, yano eralas tierms u otra 1‘orma~ son dirigentes de cada sectgg, Estado, ahi habia dos alternativas sefior
como en la época de Carlos Qumtq, yanoesedmo me extrafo esa}s.palabras. _deI Senaghbsidente: o se aprobaba esa cifra global,
las épocas petroleras cga_mdo Arls_totelgs, hoyRwera, que dizque las Unicas comisiones que BRionces venian las criticas que automaticamente
elespacno electrom,agnetlcgelac_:tlvomasgrandeedgn_operar son las de Presupueston¥sotros teniamos que aprobar la Reforma
que tiene una Naciony aqui se sigue sin exp,loﬁcono_mlcos, que para po~der discutir en 1agiputaria y si no la aprobabamos, entonces
y vamos a perder la segunda generamon,C;omlsmnes, oiga esto sefior Presidente, dygian que ya la Reforma Tributaria estaba
Colombia va a entrar a tercera generaciqrara poder discutir la Ley de Presqpuesto uerta porque no figuraba en el presupuesto,
habiendo perdido dos afios de recaudar losnformen todas las Comisiones, ahorrese es@yg g que la Ley Organica lo permite muy
ingresos que se necesitaban. Yo creo qdeya mas bien que es la Plenaria y que no h
debemos tener mas imaginacion y pensar @omisiones para eso, por que cuales son toda
nuestros recursos, explotar nuestros recurstas Comisiones, la Plenaria y no mas, per
Por eso yo veo que es un presupuesbmsotros en materia petrolera, que es tgn. : , s ;
desequilibrado, basado en un endeudamiemtaportante en materia energética, en la ReformaPutaria, pero si eso sale inferior se reajusta la
externo e interno que se lleva el 40% de esBanstitucional, nosotros respetamos lo que digfY d€ Presupuesto y eso lo permite, y si sale
presupuesto para el afio 2000, yo creo que ks Comisiones y se viene aqui a la Plenars4Perior tambien se incrementa Ministro, no se
merece ser aprobado por el Congreso de Hacer la discusion del caso, pero nunca I&&P€, de pronto, puso una minita en alguna
Republica, que lo implante el Gobierndiemos rechazado o se le ha rechazado que ell@§€; ¥ Sé pueda financiar el presupuesto, una
Nacional, él seguramente cree que es buense hayan prestado a vagabunderia de alg§ca de pronto, entonces yo creo que con esto
veremos quién tiene la razén dentro de afiompaturaleza, entonces lo que tiene que proporf&1or Presidente, quedan las cosas muy claras,
medio. Nosotros al aprobar este presupuestodb Senador Rivera, es que se acaben [@3Uinohayvagabunderiadeningunanaturaleza;
que estamos es notarizando que siga este modatmisiones Econdmicas, o que se acaben R@Ui estamos es colaborando para que el pais
econémico que ha mostrado que en 20 afios @omisiones y todo se discuta en la Plenaria, afid!da adelante. Vea, con el dolor del alma estos
le ha servido para nada al pais y que este esliegamos a esa situacion. Yo por eso, hay BROYECtos tan importantes de transporte masivo
pais de un tercer mundo; es decir: esto es punto muy importante, Senador Lozada, yo q&¢ Bogota, de Cali, de todas esas ciudades,
presupuesto para un pais del tercer mundo.respeto tanto a usted por sus conocimientG§mbre toca recortarlos porque es preferible
Usted ha dicho Ministro, esta frase hoy: laero es que repartir pobreza es supremamef@ticionarle el problema de los acueductos de
expresion maxima de la politica es etomplicado aqui lo que estamos es repartiendf@ escuelitatambién de todo eso y aguantarnos
presupuesto. Pues si esa es la expresién maximma pobreza monstruosa, yo le he dicho a 18§ Pogquito hastq tanto la parte econémica del
de la politica, lo que nos estad mostrando estinistros, que algin dia saquen una cosa ra@is mejore, yosiquiero pedirles alos honorables
Gobierno es la expresiéon maxima de una politigara ponerle punto final a este desfinanciamierfe®ngresistas que pensemos en el pais, que
de subdesarrollo. Muchas gracias sefigue tiene el Presupuesto Nacional. Pero eso SPRSOtros tenemos que aprobar una Ley de
Presidente. corresponde a ellos, necesariamente le tiene (g{feSUPUGStO? creo que esta ley se ha hec,ho.muy
Con la venia de la Presidencia y del ora- corresponder a ellos, y aquf o que se ha tratai¢enas reformas en las Comisiones Economicas
dor, interpela el honorable Senador Tito de hacer es que a cada sector le llegue algo d¥ fi€ POT €s0 les venimos a pedir el respaldo a
Rueda Guarin: tajada del Presupuesto a que tiene derecho. Y&tedes para que aprobemos hoy si es posible el
Gracias sefior Presidente, yo como ponerfig2 N0 _es la mejor forma que se Combata%%’f;cé?fs‘?ﬂfee presupuesto. Muchas gracias
coordinador quisiera decir unas breves palabré4léncia en Colombia? O es que los pocc¥ L . .
sobre lo que he oido en esta noche, a mi HCtores que no estan en conflicto armado noCon la venia de la Presidencia y del ora-
parece muy importante lo que dijo el sefidfenen derecho aque el Gobierno Nacional migr, interpela el honorable Senador Victor
Ministro de Hacienda: yo no tuve la oportunidafacia ellos para que no empufien las armas y dd@nan Barco Lopez:
de estudiar en Inglaterra, nien Estados Unidda$ armas exijan que el Gobierno les pare bolas?/oy a ser muy breve, me voy a referir al tema
sino en el colegio del Socorroy en la Universida Mi me parece que estamos con ese critede la reforma de la cual se ha hablado, las
Nacional y también comparto exactamente es@talmente equivocado, y le digo, claro que nGomisiones de Asuntos Econémicos de las dos
Porque nosotros los dirigentes no solo Id§ veo al Senador Rivera, porque ellog€amaras deliberaranenforma conjuntaparadar
parlamentarios, cualquier dirigente, urgeneralmente cuando es el mayor raiting, es quémer debate al Proyecto de Presupuesto de
Presidente de la Junta de Accién Comunal #8man, ellos hablany se vany se van alagarteRentas y Ley de Apropiaciones, previamente a
dirigente, todos los dirigentes tenemos quenosotros le hacemos frente aqui a la situacida. discusion en Comisiones Conjuntas de
intervenir para resolverle los problemas a las Pero le decia, que los que firmamos e#ssuntos Econdmicos de las dos Camaras y
regiones. Yo no quiero entablar una polémigsonencia, es contrario, nosotros no estamdgrante el primer mes después de su presentacion
de ninguna naturaleza, pero les hago umamprometidos, niobligadosy elsefior Ministrse reuniran conjuntamente las Comisiones
pregunta, si el Senador Rivera, el Senadlyy sabe muy bien, pero Presidente hay ufzonstitucionales Permanentes de las dos
Ramirez, y todos los del Eje Cafetero en eségjuivocacion total, la Direccion del PartiddCamaras por cada especialidad con objeto de
tragedia, no hubiera intervenido qué hubiengberal, ya oiamos a Luis Guillermo Vélezproducir sendos conceptos o pliegos reforma-
sido de esto. Porque ellos eran los que conocresidente de la Direccion del Partido, el Partidorios respecto del Proyecto de Ley de

1a Ley Organica dice que se hace el célculo,
Ministro ha hecho un calculo de su Reforma
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Presupuesto y en relacidon con los temas deatuerdo con el reglamento del Congreso, @onstitucional no sé sila haya, si haya insistido
competencia los informes asi producidos serédey 52 lo Unico que puede es gestionar kn ella de que todas las propuestas tienen que
distribuidos a todos los miembros del Congresxsignacion de los recursos, si va mas adelamt@er 8 debates, si y eso porque podria haber
y seran considerados durante el primer debatdratar de influir en las obras, eso ya constituirégjui en la plenaria del Senado cuando llegue

Durante el mismo periodo los congresistd8S Penalistas diran si es usurpacion dfentro de 15 dias qué sé yo, este texto para
se reuniran por bancadas departamentales y'#BCIONes 0 No, eso ya es otro aspecto, y ¥enpliarlo, porque yo le entendi en la exposicion
Bogota para examinar las partidas que se asigrfdRO que cada congresista se debera cuidarglgioctor Rivera que él desearia que se fuera
al respectivo departamento, esto es 8P llevarsuaccion mas alla de procurar que §&,:ho mas adelante en cuanto a la intervencion
planteamiento del doctor Rivera, o al Distritd¢ asignenlosrecursos; ahoraaqui se hahablaflpcongreso en el Presupuesto Nacional, muchas
Capital efectuando dicho estudio de manef§ Un sistema clandestino pues yo no se cias.

desagregada y produciran un informe con 14ntos congresistas tendrianacceso alos Fondos , ,

mismas caracteristicas del mencionado en @ Regalias y no me quiero ocupar de eso La PL?S|dSe:nC|?jcon§edeeL:Jso de(ljapleélack;raal
inciso anterior, el cual tendra el mismo tramitd@?0rdue en la Camara hicieron un largo debaignorable Senador Jorge Hemando Pedraza
la ley reglamentara la forma de participacion d inclusive a donde se llegaron a mencion&utierrez.

los Senadores en la conformacién de est38Mbres propios en cuantos a proyectos quepalabras del honorable Senador Jorge

bancadas. viabilizaban en regalias. Hernando Pedraza Gutiérrez.

El Proyecto de Presupuesto de Ley Yo quiero h?cer esas anotaciones porqu_e MECon la venia de la Presidencia hace uso de
Apropiaciones debera ser sometido a cond@malaatencionlapropuestadel Senador RIVER pajapra el honorable Senador Jorge
deracion para segundo debate en las plenarigd¢! sentido de darle un mayor poderal Congré§@rmando Pedraza Gutiérrez, quien al fina-
mas tardar en 8 dfas, etc., 0 sea que se retineff[4§! PréSUPUesto, no sé si eso sea lo que aveflag o, intervencion da lectura a una propo-
Comisiones Permanentes Conjuntamente: 8 1aS nuevas tendencias, porque hay ..

Séptima con la Séptima de Senado y Camar

nomista de la Universidad de Harvard que _ . ,
se retine la bancada de cada departamento enido a dictar conferencias aqui a Colombia, Gracias sefior Presidente, creo que labancada
finalmente doctor Tito Rueda y esto no se

no estoy mal el apellido es Alesina, quiefonservadora después de que se tocé el tema
cambiado aqui son las Comisiones Econémic fggaaproponer que los congresos en una matgHanso que ya esté}n _suficientemente llustrada
reunidas conjuntamente las que daran prim tecr_ncaydelllcadacomo esel pr_esupuestombre los topicos ma5|mpottantessobreIa!eyde
debate yo diria que si el proposito es darle m gben intervenir no creo estar equivocado pepoesupuesto, no se asomo una constancia que
injerencia al Congreso en el tramite de la Ley a tesis es extremista, 0 sea que se apam@ parece desde Iuegq prudente y oportuna
Presupuesto, este texto no satisface ekympletamente de esos principios que Meacer, nosotros también en reuniones que
aspiracion, o sea que se requeriria un poco ngggpletaron o estan completando 800 afios ggstuvimos con el sefior Ministro de Hacienda
de obligatoriedad de mas cohesién con respetfo arta Magna y de una manera ya concretgyyordamos votar la reforma tributaria con unas
a las decisiones gue tomen las bancadas de a terminar, a mi me parece honorab"?évisiones esenciales a su contenido Yy hemos
departamentos.

dobe 1 més alé e laasignacion de esos recurai1o Gue sobre tres (3) puntos fundamentales
Amime parece que esto €s un pasoimportagig acuerdo con los p?oyectos y con lo qur?—:;a estarlamos de:c ﬁcuerdo_ 0 al menos si Ila
que se da, repito, pero de todas maneras @i9erminen los respectivos 6rganos presh_terpretamon me 1afla s mi posicion persona
parece que tuviera la fuerza necesaria, ahoraggstales, es decir, los que le van a dar impuf& pre una reforma tributaria que afecte los
bueno recordar doctor Javier Ramirez qYBrambién con respecto a los compromisos qﬁglarlos y las pensiones, sobre una reforma
efectivamente antes de la reforma de 1968,jly en relacion con el proyecto de reforméibutariaque hagalacreacionde nuevos tributos
Congresotenialainiciativa, llegaban las partidggpytaria, pues yo creo que la mayoria de Igdacanastafamiliary sobre unareformatributaria
globales para educacion o para salud y 199nentes firmaron el texto teniendo presente@e toque el gravisimo y lacerante tema del
miembros de las Comisiones Cuartas, Ngticulo 55 del Estatuto Organico del Presupuetosto de los servicios pblicos, simplemente
reunidos conjuntamente, la distribuian lague no es mas que la repeticion del articulo 3para eso sefior Presidente pero permitanme
asignaban, posteriormente el Acto Legislativge |a Constitucién, si el presupuesto fuenestedes hacer su distraccion para presentar una
nimero 1 de 1968, como lo saben todos l@grobado sin que se hubiere expedido el proyegimposicion que es de tema absolutamente
honorables Senadores, cambi6 el sistemagy ley sobre los recursos adicionales a que @igtinto al de la reforma, con su venia sefior
Nosotros por medio de una |ey, establecimos l@iere elarticulo 347 de la Constitucion POlitiCﬂ?residentey honorables Senadores. en miciudad
llamados auxilios que tenia la perversidad d& Gobierno suspendera mediante decreto laciudad de Sogamoso, el pasado miércoles 11
poderse asignar a entidades de derecho privagropiaciones que no cuenten con financiaciop, ocrybre en las horas de la noche fue asesinado
muchas fundaciones, colegios, etc., y yo Créfsta tanto se produzca una decision final gelie ina 4 ser virtualmente elegido alcalde de
que eso fue lo que lo fue prostituyendo y de alongreso, eso viene desde la Ley 179 de 19 i tante ciudad de mi dg . 0. ol
el gran debate que hicieron en la constituyeng®viamente que sobre la reforma habra todaa - '"porante cludad de mi departamento, €
contra los auxilios. discusion, es un tema del cual seguramente ctor Manuel gnacio Torres Navarrete, quien
Recuerdo la voz tronante del Constituyentecupara el Congreso a partir del mes dgnia un profundo arraigo popular fue sustraido
Navarro en contra de ellos, posteriormente al@viembrey yo creo que nadie que haya firmad{§ unareunion en un barrio ceéntrico de la ciudad
Constitucion de 1991 y en desarrollo de ellas Eeponencia tiene un compromiso inexorable & donde le acompafaban cerca de 100 personas,
crearon los Fondos de Cofinanciacion, que @®robar una reforma en los términos que la Rg" unos enemigos de la paz y de la democracia
mueven dentro de los principios que leyé dlresentado el Gobierno, algunos por ?Jemp}bfuso\llgmgmg Zssj;nggoﬂ%sg;aegrlgir&?%rlgocrtlcz)?es
sefior Ministro de Hacienda y que se sepa qGeéeeMos que no se deben gravar articulos 't 9t ’
esos fondos de Cofinanciacién han sideiimeranecesidad que formen parte de lacanagtg desde luego estarian consagrados en la
manejados hasta donde llega mi Conocimienﬁ:@r,n”iar de e_sos estratos de situacién econémicdnensa mayorlaparacolqcarloaelComo nuevo
de una manera escrupulosa, porque no he vi§igs precariacomo el 1, el 2, el 3, etc., y que eg6alde de esta ciudad, sino que por supuesto
que se haya originado ningin escandalo, $ Puede sustituir algunos pensamos que pod#gnbien horroriz6 a Boyacay tiene atemorizada
sobre Findeter, ni tampoco en relacién con Bfcirse paso como propuesta que se aumentarg ciudadania, en consecuencia me permito
FIS cuando manej6 los recursos para saludeyimpuesto a las transacciones del 2 al 3. presentar la siguiente proposicion.

educacion por supuesto que después en unaAhora, también con respecto alas propuestasLa Presidencia somete a consideracion de la
reforma se extinguid y las funciones las asumitel doctor Rivera, yo no sé sitodavia sea tiempéenariala proposicion leiday, cerrada su discu-
Findeter, obviamente que el congresista, agortuno porque hay aquella tesis de la Corson, ésta le imparte su aprobacion.
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Proposicién niumero 92 distintas a las que Unicamente contemplariaparticipar en que haya unadistribucion equitativa
El honorable Senado de la Republica lamenkgforma tributaria, es mas, si se ve que nosotrs estos pero en ninguna forma que quede frente
profundamente la muerte violenta sucedida &@Mo usted lo acaba de manifestar en lo queaka luz del pais que estamos pensando en que se
la ciudad de Sogamoso el pasado miércoles R@dria casi una catedra de buen gobierno gueviva los auxilios parlamentarios cuando eso
de octubre sobre el virtuoso lider Manuel Ignaci¢steéd plante6 ahora pues vemos que lesta lejos de un pensamiento de este Senado,
Torres Navarrete. incrementos que se tienen especialmente paraeichas gracias sefior Presidente.

. . roximo afos, o el presupuesto que se esta i i
Rechazayrepudlaestecrlmenqueamorda%g e o dol P Ipd p q N LaPreS|denC|aconce_:deeIusodelapalabraal
la d : - la ciudad cutiendo ael serviclo a la aeuda, pues hay Wanorable Senador Luis Elmer Arenas Parra,
a democracia y aterroriza a la ciudadanig omento bhastante considerable que se Haien intervi i6n de ord
sembrando el terror generalizado. en interviene para una mocién de orden.

9 venido registrando en estos tres ultimos afio, yo :
Expresa su solidaridad con los boyacensegyeo que eso es bastante preocupante mirar wanzllngrgfrgel honorable Senador Luis Elmer

los sogamosefios por la pérdida de quien cge todas maneras vemos que afio tras afio se . o
seguridad seria el conductor de los destinos Genen haciendo esos incrementos y por el 0N laveniade la Presidencia hace uso de

la ciudad a partir del préximo 1° de enero.  contrario hay un decrecimiento en las partiddd Palabra el honorable Senador Luis Elmer

Reconocen en la vida del doctor Manueledicadas a inversion, vemos como para eStEENas Parra:.
Ignacio Torres Navarrete ejemplo de virtudegroximo afio la partida de inversion esta Sefior Presidente yo he escuchado ya las
para las nuevas generaciones. Unicamente en el 15.1% mientras que los ingresdiéerentes intervenciones de todos los Senadores
Saluda a la sefiora Luz Marina Escobar @'Tientes de la Nacién y los recursos de capitalpracticamente todos estan coincidiendo y
Torresy a sus hijos, y expresa su sentimiento Ban venido incrementandose, la inversion tegyendo en el mismo tema, entonces a mi me
condolencia por la pérdida de su esposo'y pady&nido disminuyéndose, pero especialmente parece que el tema del presupuesto esta como

. . N también queria hacer referencia sefior Presidef@®otado, yo solicito que usted le pregunte a la
Enviar en Nota de Estilo a la sefiora Lug garores Senadores a que antes de duenariasihay la suficiente ilustraciény se vote

Marina Escobary a la Familia Torres Escobayeryiniera el sefior Ministro de Hacienda ! proyecto.
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrezdespués de otros Senadores que han tomado & solicitud del honorable Senador Luis Elmer
Bogotd, octubre 17 de 2000. palabra como el Senador Rodrigo Rivera, @lrenas Parra, la Presidencia pregunta a la ple-
La Presidencia concede el uso de la pa|ab$§nado_r Barco pues habia quedado flotandoredria si declara la suficiente ilustracion, y ésta
al honorable Senador Rodrigo Rivera Salazaf! ambiente antes de su intervencion sefi@sponde afirmativamente.

Palabras del honorable Senador Rodriadinistro de Hacienda la posibilidad de que se | 5 presidencia somete a consideracion de la
Fvivieran los auxilios parlamentarios Yplenaria la proposicion con que termina el infor-

Rivera Salazar. .
lamentablemente un poco mas o una decen i Ty i

Con la venia de la Presidencia hace uso desenadores pues hal:?ia presentado esas &ﬁgbyk’,;ggﬁda su discusion, esta le imparte su
la palabra el honorable Senador Rodrigo tancias o habian dejado esa posicién y como Sesq abre el do deb
Rivera Salazar: dice en el adagio popular pues el que calla € abre el segundo de ate ]

Mil gracias sefior Presidente, simplementetorga, y en la practica que yo creo que es bueno-2 Presidencia indica a la Secretaria dar
para dejar constancia de que estoy en el recintomo usted lo manifestd, que una vez qu@ctura al articulado del proyecto.
que sigo participando en el debate y agradeastamos con Sefial Colombia y que lo conozca La Presidencia pregunta ala plenaria sidesea
los conceptos que sobre nuestra intervencié@ solo el Senado sino el pais que en ningtintar en bloque el articulado del proyecto, y ésta
han vertido algunos Senadores como el Senada@mento este Senado esta pensando en revigisponde afirmativamente.

Barco de la manera mas constructiva para e§®¢ auxilios parlamentarios, porque de otra [ a Presidencia somete a consideracion de la
Congreso, creo que hemos hablado de tenfagnera pues lo que quedaria flotando en gknaria el articulado con la modificacion pro-
que son de la mayor importancia para es@nbiente pues era ni mas ni menos que lpgesta por el sefior Ministro de Hacienda y
corporacion que permitiran en la discusion de femas Senadores que no habiamos firmado eggsdito Publico, doctor Juan Manuel Santos
reforma politica como lo ha dicho el Senaddtonstancias o que habiamos fijado esa posici@a|deron, y cerrada su discusion pregunta:
Barco en el segundo de 8 debates que eSRIMO usted claramente lo dijo mas tarde pues o ; 5y |3 plenaria el articulado con la mo-
plenaria se ocupe del rol del Congreso al discu@lHe estabamos era volviendo con lo que ha gicacién propuesta?

v

7

el presupuesto y no creo que un comentarid®as de diez afios pues dio origen a la nueva _—
una propuesta de esta naturaleza merezcalf@nstitucion que hoy nos rige a la revocatoria Y esta responde afirmativamente.

colegas que no tienen por qué juzgar a sREecisamente porque habian hecho crisis corgetura a un articulo nuevo.

restantes colegas por su condicion, gracid§ted contoda propiedad lo manifest6 o sea quepor Secretaria se da lectura a un articulo
Presidente. hoy debe quedar muy claro que creo que hgyevo.

La Presidencia concede el uso de la palabLllQ"’m'mIOIad en el Senado. _ Secretario:
al honorable Senador José Jaime Nicholls SC. En el planteamiento que usted hizo el que Hay otro articulo, dice: el monto de los

Palabras del honorable Senador José Jaiff@Steriormente ratifico el Senador Barcoen Bstos gue se financiaran conlos recursos que se

Nicholls SC. sentldoyocre;oqu? ha%/|aSléfICIent|(—2‘Inf](-)6‘l‘T:la].-CzIO meten a consideracion del Congreso de la
€N qUE No Solo eslos Senadores, 10S 10 0 Ublica en virtud del proyecto tributario que

s articiparon con esas constancias o dejando . Lo .
la palabra el honorable Senador José Jaime Bosicign sino que todos estamos atjqui " %ré resentara en los términos del articulo 347 de
YRConstitucion Politica, ascienden a la suma de

Nicholls SC. d : 2
efender los intereses de la region, para buscar;
Gracias sefior Presidente yo creo que es pagga mayor participacion de los recursos d%?ﬁlllones de pesos moneda legal. Con lo cual el
. b e esupuesto total de apropiaciones se fija en un
lo que se puede agregar a lo que se ha ven@stado en beneficio de la provincia pero g, , : :
; . - . lor de 56 billones 977 mil 492 millones 723
debatiendo ahora, pero yo creo que si valedggin momento como de pronto lo manifestd. 925 Lacos moneda legal
penasefior Ministro de Hacienda hacer refereneigyin Senador pues se esta pensando en unas P _ _ gal. . y
a como ya lo han dicho quienes me hapartidas en beneficio particular de alguno de L@ Presidencia somete a consideracion de la
antecedido en el uso de la palabra esa diferengisotros, yo soy el primero en que puedo habllgnariaelarticulo nuevo, y cerrada su discusion
de los dos puntos un billén que hay en desfasen toda claridad que en ningin momento Hgegunta:
del presupuestoy que indudablemente permititi@cho mal uso de ninguna partida, lo Unico que ¢ Adopta la plenaria la modificacion pro-
qgue se buscaran otras fuentes de financiacide hecho es defender los intereses de la regipngsta?

Con lavenia de la Presidencia hace uso de
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Y ésta responde afirmativamente. Con respecto a la carencia de recursos En el paragrafo 2 del articulo 1° y en los
La Presidencia pregunta a la plenaria; ~ €conomicos nos permitimos hacer dos obséncisos primero y segundo del paragrafo 4° del
¢ Adopta la plenaria el articulado del Ioroyectov;aciones de importancia: mismo articulo, suprimir el nimero 0 al que se
Y ésta responde afirmativamente. 1. Que fue precisamente el deseo de bus erefelrenmag_uar_l(;io sle menuongn Ilos estralltos
economia el principal argumento para que €0S cuales vadirigido el proyecto de ley por la

La Presidencia indica a la Secretaria d%rudiera realizar la Consulta el mismo dia dlguiente razon:

lectura al titulo d’el proyecto. . unas elecciones generales. De ahi que las suma$i bien cuando fue presentado el proyecto al
Por Secretaria se da lectura al titulo dglignadas por el Ministro sean significaestudio de la Camara de Representantes, incluia

proyecto. tivamente mas bajas que si se hubieran hechoggstrato “0” atendiendo razones de tipo social,
Por la cual se decreta el presupuesto dgna fecha diferente. para asi hacer extensivo estos beneficios a los

rentasy recursos de capital y ley de apropiacio- 5 | 5 asignacion del dinero para la ConsylSEctores mas vulnerables de la poblacion,

nes para la vigencia fiscal del 1° de enero al 3liberal se hizo a tiempo y especificament(éonSideramos gue este proposito no se vera
de diciembre de 2001.

T . . como lo sefala el oficio de octubre 12 de Zooaf,ec'_[ado S| tomamos los estrf:ltos SOCI0eCO-

Leido éste, la Presidencia lo somete a CONgfirigido al doctor Ivan Dugue Escobar, y suscrit bmicos establecidos en el articulo 102 de_la
deracion de la plenaria, y cerrada su discusigr el Ministro de Hacienda y Crédito Publico-Y 142 de 1994, en donde se hace referencia a

pregunta: doctor Juan Manuel Santos. El texto de dict{e S estratos 1 y 2, pero en ningdn momento al

. . N : : trato O.
¢Aprueban los miembros de la Corporacidtomunicacion que me permito adjuntar sé n
el titulo leido? explica por si mismo. En segundo lugar, proponemos modificar la

z . ., 0,
Y éstos le imparten su aprobacion. Habida cuenta de lo anterior, me permi;[g:?ma de $50.000 por 20%y la suma de $28.000

. L o L : or 10%, para que asi esté acorde con los términos
Cumplidos los trdmites constitucionales, lesolicitarle muy comedidamente a ese honora .
' ; : : : | articulo segundo de este proyecto.
gales y reglamentados, la Presidencia pregunfzonsejo Nacional Electoral, se sirva ordenar € e | | articul
¢ Quieren los Senadores presentes que el gigmplimiento de las dos resoluciones a que, dgltetrec)ig Udgéilf prfgpggtimszs g;;ﬁ?eelsr?rggg
yecto de ley aprobado sea ley de la RepublicB®mos hecho referencia con el fin de que 2 Proy

Y éstos responden afirmativamente realice la Consulta Liberal el 29 de octubre€creto 2048 de 1993” por “articulo 42 de la

o . Debemos advertir que a diferencia de las otrg§Y 48 de 1993", por ser en esta ley donde se
Por Secretaria deja constancia verbal dgl < itas esta se encuentra en firme. No templan las sanciones aplicables a las

X\Ot'(t)) nleLgatlvdo, I(\a/:,honorable Senador Ricar jeto de ningln recurso y como Acupe;sqgash mirac}oras detla mls_rtna er no _T_:Elber
nibal Losada Marquez. Administrativo, particular y concreto no pued(ge inido hasta el momento su situacion militar.

En el transcurso del debate, fueron dejadggsr desconocido ni revocado por medio de un Por Ultimo proponemos que los beneficios
por Secretaria las siguientes constancias:  comunicado de prensa. de esta ley se amplien al ciudadano mayor de 28
Partido Liberal Colombiano Cordialmente afos, natural, residente y d,om|C|I|ado_ en g—:-l
Direccién Nacional T ) i - departqmento de San Andrés y Providencia,
. Luis Guillermo Vélez Trujillo, cyalquiera que sea su estrato aplicandoseles las
209“&1 D. C., octubre 17 de 2000 Presidente, normas establecidas en la presente ley.
efiores

Direccion Nacional Liberal. Piedad Zuccardi, Antonio José Gbémez
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL c.c. Dr. lvan Duque Escobar. Hermida,honorables Senadores.
E.S.D. * * % Oscar Dario Pérez, Gustavo Petro,

Referencia: Comunicado del Registrador honorables Representantes.

: e Constancia ) . £ et

Nacional del Estado Civil sobre Consultas _ ” En razén a lo anterior el texto quedara asi:

Internas de los partidos y movimientos. Voto negativo del capitulo de salud, por no El Conareso de Colombia
Apreciados sefiores: contemplarse los recursos previstos por ley. 9

DECRETA:

i i Jorge Eduardo Gechem Turbay.
En mis manos el comunicado de fecha 17 de -°rd Y Articulo 1°. La Direccion de Reclutamiento

octubre de 2000, procedente via fax de la Bogota, D. C., octubre 17 de 2000. %gontrolde Reservas del Ejército, en el término

Registraduria Nacional del Estado Civil, en el Por Secretaria se da lectura al informe un (1) afio, contados a partir de la fecha de
cual se expresa escuetamente que por carengiddiacion que acordaron las Comisiones desigxpedicion de la presente ley, efectuara
de recursos economicos y escaso tiempgdas por los Presidentes de ambas Corpora@@nvocatorias especiales en todo el Territorio
disponible la Registraduria no realizara lages para conciliar las discrepancias surgidas®acional, para la definicion de la situacion
consultas de la referencia, programadas parg€hprobacion del Proyecto de ley numero 2Gilitar, de los mayores de veintiocho (28) afios.
29 de octubre. de 1999 Senado, 39 de 1999 Camaoamedio  p4raqrafo 1°. La cuota de compensacion

Dado quela Consulta Interna del Liberalismde la cual se expiden normas para facilitar 1anijicar tendra un costo del 20% del salario
conocida con el nombre de Consulta Liberalefinicion de la situacion militar. minimo mensual vigente

Constituyente, fue aprobada por ese honorabIeLa Presidencia somete a consideracion de Paragrafo 2°. El proyecto esté dirigido a los

consejo pof Resolucion namero 0111 del 16 ¢ pienaria el informe de conciliacion leidq;idadanos de estratos 1y 2 de acuerdo con la

febrero de 2000 y ratificada por la Resolucidp arrada su discusion. ésta le imparte SU apros o . het
namero 477 del 26 de julio del presente anf.o.: ’ P PW@asificacion dada por el Sistema Subsidio de

después de haberse pronunciado por primera - o Beneficiarios, Sisbén.

vez sobre el tema desde el mes de junio de 1999, Informe de mediacion Paragrafo 3°. Costo sin perjuicio del valor de
consideramos que ese evento electoral esta erl-0s suscritos Senadores y Representant&aninacion y expedicion de la tarjeta militar
circunstancias completamente diferentes de ot cumplimiento del mandato legal y constiequivalente al 10% del salario minimo legal
consultas que hayan podido surgir a ultim@cional, nos permitimos presentar el siguientaensual vigente.

hora, toda vez que como lo indican las fech@forme de conciliacion acogiendo el texto paragrafo 4°. Por una sola vez y por el
referidas, las respectivas solicitudes y el acceaprobado en sesion plenaria del Senado el 10t@fmino de seis meses a partir de la vigencia de
a las mismas por parte de ese Consejo tuvieroctubre de 2000 al Proyecto de ley nimero 39 igpresente ley para los estratos mencionados 1
lugar con la suficiente anticipacion y por 1d999 Camara, 204 de 1999 Senado, “por medi®@ quedaran exentos del pago de la cuota de
tanto no puede tenerse como valido elargumente la cual se expiden normas para facilitar Bompensacion las personas que se presenten a
del “escaso tiempo de que se dispone”. definicién de la situacion militar”: legalizar.
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Posteriormente y hasta el final de lavigencia Para el Putumayo, es de sumay urgente tomaBogota, D. C., 20 de octubre de 2000
de la presente ley, las personas mayores dedecisiones por el Gobierno frente al secuestropgetor
veintiocho (28) afios de los estratos 1y 2 pagardrasivo, con los Ultimos hechos de violencia en
las cuotas de compensacion establecidas endd¥/alle de Sibundoy. JOSE JAIME NICHOLLS SC. .
paragrafos primeroytercero del articulo primero. Marceliano Jamioy Muchavisoy. Honorable Senador de la Republica

Articulo 2°. Laliquidacion della contribucion Bogota, D. C., octubre 17 de 2000. Ciudad.
pecuniariaindividual que pagaran los ciudadanos 5 Distinguido Senador Nicholls:
gue definan su situacién militar mediante estas . De conformidad con el realamento. la
jornadas sera el equivalente al veinte por ciento Constancia ; h : glam '
. Presidencia lo ha designado como miembro de

(20%) del salario minimo mensual legal vigente, En el debate sobre la crisis carcelari - ) S
el cual sera cancelado por una sola vez a favlebrado el 13 de junio de 2000 en la Comisi"i'%(iom|3||onCAcc!d.e,ntaI dedMedlac;orIL, pa_rgl que
del Tesoro Nacional. VIl del Senado, puse en evidencialainoperanc(,?un oconia.omision que designe a Fresidencia
. L . . e . la honorable Camara de Representantes,
Articulo 3°. Los Distritos Militares a travésde la empresa mixta Renacimiento S.A., Creaa%ncilien las discrepancias surgidas en la
de la Direccion de Reclutamiento y Controén 1995 por el Inpec para fomentar el empl robacion del Proyecto de ley nimero 218 de
Reservas del Ejército haran convocatoriaentre los reclusos del pais y contribuir en 00 Senado, 82 de 2000 Campca,medio de

especiales en todo el territorio nacional durantesocializacion. la cual se reglamenta la especialidad médica de

la vigencia de la present_e ley y preVIamente a En dicho debate se citaron el Ministro d% Radi0|og|'a e |mégenes Diagnésticas y se
cada convocatoria realizaran programas Jgisticia, el Fiscal General, el Procurador Geneggktan otras disposiciones.

divulgacion a traves de la radio, televisionye | i6 i
; . ' > aNaciony el Director del Inpec, se demostré :
prensa y demas mecanismos de publicidle |3 sociedad en mencién habia arroja% De igual manera fue nombrado en esta

necesarios para enterar a la poblacion sobfgqiqas millonarias, producto de inversionego'>'oN écpldeE?tal, el honorable Senador
lugares y fechas de convocatorias asi como Igg justificadas que desviaron su verdade Jancisco Rojas Birry.

requisitos exigidos. propdsito social, como era el de rehabilitar y Cordialmente,

Articulo 4°. Sera responsabilidad de lgomercializar los productos elaborados por los Manuel Enriquez Rosero,
Registraduria Nacional del Estado Civilreclusos através de 14 microempresasinstaladas Secretario General Honorable
mantener actualizado el sistema de comunrin 12 carceles. Senado de la Republica
cacion para agilizar la verificacion por parte de Al conocerse que Renacimiento S.A. sera s P '

la Direccion de Reclutamiento de los datos_'. > - >
jgwdada definitivamente, llamd la atencion Bogoté, D. C., 12 de octubre de 2000

reportados por los solicitantes y abreviar Sobre la necesidad de fortalecer la inversion
cumplimiento de los requisitos.

. o . rivada para apoyar la mano de obra de la Doctor
convocatorias seran exonerados de cualquler Lo . .
tipo de multa contemplada en el articulo 42 de Jose Jaime Nicholls Sc.,  Honorable Senador de la Republica
la Ley 48 de 1993. Senador. Ciudad.
Articulo 6°. Ampliase estas facultades al Presentada a la plenaria del Senado. Distinguido Senador Gomez:

ciudadano mayor de 28 afios, natural, residentepartes 17 de octubre de 2000.

y domiciliado en el departamento de San Andrés IV Presidencia lo ha designado como miembro de

y Providencia, cualquiera que sea su estrato la Comision Accidental de Mediacid
ica i egocios sustanciados por la Presidencia ;& ~OMISion Accidental de Viediacion, para que
aplicandosele las normas establecidas en IBleg p unto con la Comisién que designe la Presidencia

De conformidad con el reglamento, la

presente ley. Por Secretaria se radican los siguientes % la honorable Camara de Representantes
Articulo 7°. La presente ley rige a partir de lgumentos para su respectiva publicacion.  cqncilien las discrepancias surgidas en la
fecha de su sancion y promulgacion. Bogota, D. C., 20 de octubre de 2000 aprobacién del Proyecto de ley nimero 204 de
Eg el tr?grs,gulrasso g_e Iaesng[zig)réb frlljstg)nnc%?adgs Doctor 1999 Senado, 39 de 1999 Campma,medio de
or Secretari igul i ili
aue sean insertas en el acta. PUFRANCISCOROIAS BIRRY R i
Constancia Honorable Senador de la Republica

De igual manera fue nombrada la honorable
Senadora Piedad Zuccardi de Garcia.

Cordialmente,

Protesta y denuncia sobre pronunciamiento C?uQad. . .
de los grupos armados contra los territorios y Distinguido Senador Rojas:

pueblos indigenas afirmando que no respetaranDe conformidad con el reglamento, la

los territorios y los pueblos indigenas y a susresidencia lo ha designado como miembro de Manuel Enriquez Rosero,

autoridades tradicionales de los cabildos; tgl Comisién Accidental de Mediacion, para que Secretario General Honorable
como aparece en la pagina, 1-7 del perioico junto con la Comisién que designe la Presidencia Senado de la Republica.
Tiempadominical del 15 de octubre del presentge |a honorable Camara de Representantes, * % *

afno. concilien las discrepancias surgidas en la Bogota, D. C., 12 de octubre de 2000

El irrespeto a nuestros territorios, a nuestr@probacion del Proyecto de ley niumero 218 de
pueblos y autoridades tradicionales es gravisin@)00 Senado, 82 de 2000 Campaamediode ~ P0ctora
nos dan a entender que quieren eliminarnos; talcual se reglamenta la especialidad médicade PIEDAD ZUCCARDI DE GARCIA
como lo estan haciendo los grupos con Id8 Radiologia e Imagenes Diagndsticas y se Honorable Senadora de la Republica
hermanos indigenas Embera-Katios. Dejo egligtan otras disposiciones. Ciudad
constancia de enérgica protestay denuncia, ant i . _
el Gobierno por su falta de sensibilidatomsion Acdonial ol honoais cemadar Joog Distinguida Senadora Zuccardi
humanitaria; si esto estd pasando por Iggime Nicholls SC. De conformidad con el reglamento, la
territorios de Antioquia, Cordoba y otros como Presidencia la ha designado como miembro de
en el Putumayo, que las Farc y las AUC, se ] la Comision Accidental de Mediacion, para que
disputan nuestro territorio, entre los mas Manuel Enriquez Rosero, junto con la Comisién que designe la Presidencia
afectados, somos los indigenas que no sabemos Secretario General Honorablede la honorable Camara de Representantes,
qué rumbo tomar. Senado de la Republica.concilien las discrepancias surgidas en la

Cordialmente,



Pagina 56 Lunes 30 de octubre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 433

aprobacion del Proyecto de ley nimero 2048 de También hacen parte de esta Comisidn Respuestadel Ministro de Relaciones Exte-
1999 Senado, 39 de 1999 Campma,medio de Accidental los honorables Senadores Antoniiores, alos cuales se hace referencia. Guillermo
la cual se expiden normas para facilitar laGuerra de la Espriellay Amylkar David Acost&ernandez de Soto, y del Alto Consejero para

definicion de la situacion militar. Medina. Asuntos de Gobierno, Jaime Ruiz Llano, a la
De igual manera fue nombrado el honorable Cordial Saludo, Proposicién de citacion nimero 48 formulada
Senador José Antonio Gomez Hermida. Manuel Enriquez Rosero, P°" los Senadores Amylkar Acosta Medina,
Cordialmente, Secretario General’lngrid Betancourt Pulecio y Rafael Orduz
Manuel Enriquez Rosero, Honorable Senado de la Re l]blicaMedma’ sobre .eI Plan Golombia -
Secretario General Honorable s P ' _1. El Presidente de la Republlca ha
Senado de la Republica. aﬂrmado_ que el compqner_lte soc:|al_ del Plan
S—_— Bogota, D. C., 11 de octubre de 2000 Colombla. es mayoritario. Explique la
Bogoté, D. C., 11 de octubre de 2000 Doctor procedencia de los recursos a los cuales se

hace referencia.

Doctor AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA Financiacion del Plan Colombia

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA Honorable Senador de la Republica El Plan Colombia se formulé como un
Hf)norable Senador de la Republica Ciudad. conjunto de estrategias a tres afios, por un valor
Ciudad. Muy distinguido Senador Acosta: aproximado de US$7.441 millones, de los cuales
Muy distinguido Senador Guerra: El Presidente de la Corporacién en uso de [8$$3.030 millones corresponden a recursos

El Presidente de la Corporacion en uso de ligsultades legales que le confiere el numeralf@ogramados en el Plan Plurianual de Inversiones
facultades legales que le confiere el numerald@!l articulo 43 de la Ley 52 de 1992 y conform@el Gobierno. Estos recursos son equivalentes a
del articulo 43 de la Ley 52 de 1992 y conformeon el articulo 166 de la misma ley, lo hana inversion anual de aproximadamente
con el articulo 166 de la misma ley, lo haesignado como miembro de la ComisioS$1.000 millones que es lo que el pais, en
designado como miembro de la ComisioAccidental que debera rendir un informe a lpromedio, ha venido invirtiendo durante los
Accidental que debera rendir un informe a Iplenaria, a la mayor brevedad posible, sobre i#timos afios con el fin de contrarrestar elaumento
plenaria, a la mayor brevedad posible, sobredgelacion presentada por el honorable Senagaas implicaciones del narcotraficoy laviolencia,
apelacion presentada por el honorable Senad#sario Uribe Escobar y el honorable Reprefortalecer el sistema de justicia y proteger los
Mario Uribe Escobar y el honorable Representante William Vélez Mesa. derechos humanos.

sentante William Velez Mesa. Ante la decision de la Comision Primera de | psrestantes US$4.411 millones son recursos
Ante la decision de la Comision Primera dgrchivar el Proyecto de ley ndmero 207 de 1998stribuidos de la siguiente forma: US$1.573
archivar el Proyecto de ley nimero 207 de 199%nado, 189 de 1999 Camapar la cual se mjliones correspondientes a los aportes nuevos

Senado, 189 de 1999 Camapar la cual se interpreta la Ley 403 de 1997 y se establecepicitados a los EUA, US$1.046 millones
interpreta a Ley 403 de 1997 y se establecsfyevos estimulos a los electores. correspondientes al aporte solicitado a la
nuevos estimulos a los electores. P p

También h q Comisia También hacen parte de esta ComisiG@omunidadinternacional através del mecanismo
Acciggnntljrllos %%%%rgaref Se?ne?c;sé?es Xm;su'(%ccidental los honorables Senadores Antonige la mesa de aportantes, US$600 millones del
: . S : uerrade la Espriellay José Jaime Nicholls S ' ' 4
David Acosta Medina y José Jaime Nicholls Sg; , P y facaudo realizado por el qu|erno a trav,es_ de

dial Salud Cordial Saludo, Bonos de Paz, US$900 millones de créditos
Cordial Saludo, externos en proceso de contratacién por parte

. Manuel Enriquez Rosero, . . .
Manuel Enriquez Rosero, a del Gobierno Nacional con la banca multilateral

Secretario General Honorable Secretario General 515 |3 financiacion de la Red de Apoyo Social,
Senado de la Republica. Honorable Senado de la Republicaen el marco del acuerdo extendido con el FMI,
* ok ok * k% y US$292 millones de esfuerzo adicional que, a
Bogot4, D. C., 11 de octubre de 2000 Bogota, D. C., 11 de octubre de 2000 través del Pres.upuesto Nacional, el Gobierno se
encuentra realizando.
poctor Doctor Respecto a la fuente d bajo el
especto a la fuente de recursos, bajo e
JOSE JAIME NICHOLLS SC. . MANUEL ENRIQUEZ ROSERO principio de corresponsabilidad, el Plan
Hf)norable Senador de la Republica Secretario General Colombia recibié inicialmente un aporte de
Ciudad. Senado de la Republica Estados Unidos para los proximos dos afios de

Muy distinguido Senador Nicholls: $1.158.3 millones, de los cuales, US$224

El Presidente de la Corporacién en uso de las . y - millones son recursos nuevos que se destinaran
facultades legales que le confiere el numeral 8 Apreciado sefior Secretario: al componente de Fortalecimiento Institucional
del articulo 43 de la Ley 52 de 1992 y conforme Atentamente me permito remitir a usted I& Desarrollo Social. Adicionalmente, de la
con el articulo 166 de la misma ley, lo h&espuesta al cuestionario formulado en leooperacion norteamericana, US$634.3
designado como miembro de la ComisioRroposicionde citacion nimero 048, presentadallones son recursos nuevos que se destinaran
Accidental que debera rendir un informe a lpor los honorables Senadores Ingrid Betancowarfortalecer la capacidad teécnica e institucional
plenaria, a la mayor brevedad posible, sobreRalecio, Rafael Orduz Medinay Amylkar Acostalel Estado en la Lucha Contra el Narcotrafico,

Bogota, D. C.

apelacion presentada por el honorable Senaddedina. en particular, al desarrollo de una estrategia
Mario Uribe Escobar y el honorable Repre- pe|sefior Secretario General, integral centrada en la interdiccion (cuadro I).
sentante William Vélez Mesa. : Se espera que la diferencia entre la solicitud
o L _ Cordialmente, . . .
Ante la decision de la Comisiéon Primera de o __ que hizo el Gobierno de Colombia y la
archivar el Proyecto de ley nimero 207 de 1999 Nicolas Rivas de Zubiria, gprobacién que hasta el momento ha realizado

Senado, 189 de 1999 Camapar la cual se Viceministro de Europa, Asia, Africa yel Congreso de EUA para los dos primeros
interpreta la Ley 403 de 1997 y se establecédceania, Encargado de las funciones defios, sea aprobada para el tercer afio de
nuevos estimulos a los electores. Despacho Ministro de Relaciones Exterioresejecuciéon del Plan Colombia.
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Cooperacion de Estados Unidos Plan Colombia - Recursos Nuevos. Distribucion por Estrategias
al Plan Colombia Cuadro 2
Cuadro 1 Estrategias Recursos Nuevos Distribucion
Aporte en millones en millones de délares Porcentua
de ddlares Recuperacion Econémica y Social 964.7 23.5
Atencion Humanitaria Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Social 2.057.0 50.0
y Desarrol!o AIter,nat.|vo 224.0 Apoyo logistico al proceso de paz 54.0 1.3
Fortalecimiento técnico e Lucha contra el Narcotrafico 1.035.0 25.2
institucional en la lucha
contra el narcotrafico 634.3 Total recursos nuevos 4.110.7 100.0
Asistencia ordinaria
para 2 afios 300.0 2. El Gobierno de los Estados Unidos ha nitario y el deterioro de la capacidad del Estado,
Total 1.158.3 concertado el Plan Colombia con su Congreso. entre otros factores.

Con respecto a los recursos provenientes dertél fue 1 participacion de Colombiaental  wjientras el proyecto hizo trénsito en las dos
resto del mundo, a través del mecanismo deHEPCEs0 con el Congreso EstadounidenseZamaras del Congreso de dicho pais, se llevaron
Mesa de Aportantes se han solicitado US$1.0462U€ concertacion realiz6 el Gobierno sobre g caho visitas de altos funcionarios colombianos
millones, de los cuales US$933 millones para 8} Plan Colombia en Colombia? a Estados Unidos y de funcionarios y congresistas
componente de Fortalecimiento Institucional y Aprobacion en el Congreso de los Estadasstadounidenses a Colombia. Estos encuentros
Desarrollo Social. De estos recursos, US$3168nidos se centraron en el intercambio de informacion
millones se destinaran a Atencion Humanitaria g pjan Nacional de Desarrollo establecio [@Cercade laluchacontralas drogas, el desarrollo
y US$616.5 millones al Desarrollo Alternatlvo‘%iplomacia por la paz” con el propésito dedlternativo, los derechos humanos y el Plan

Integral. A través de este mismo mecanismo, s terializar el apoyo internacional al procesg0lombia como estrategia integral para reducir

ngae r%gg&lﬂtgp Igp(é)éggg dL;gSSS g 'Zgrlll,[l:g?%paz yalaluchacontralas drogas. En desarrdfig/iolencia y promover el desarrollo.
B

modernizacion de la gestion aduanera, asi coff dichos lineamientos, el presidente Andrés Como resultado de la interlocucion continua
para la promocién de mercados para productg@stranarealizé enoctubre de 1998 ynawsﬂaeehztre Ips dos paises, el Congreso de dicho pais
agricolas. Por Gltimo, a través de la Mesa destado a los Estados Unidos, ocasion en la cagrob6 un aporte por valor de US$1.158.3
Aportantes se espera concretar US$48 millon&e institucionalizo un mecanismo de seguimientoillones. De estos, US$224 millones se
para apoyar el proceso de negociacion que @de alto nivel, a las relaciones entre los dakestinaran al componente de Fortalecimiento
adelanta en el pais. paises. Institucional y Desarrollo Social del Plan

Durante la primera ronda de la Mesa de Este mecanismo permitié incrementar |&0lombia. Adicionalmente, de la cooperacion
Aportantes realizada en Madrid, el Gobiernfluidez en las relaciones bilaterales, un mayéorteamericana, US$634.3 millones son
recibi6 recursos por US$620 millones, una paréhtendimiento puntual y el desarrollo déecursosnuevos que se destinaran afortalecerla
de estos recursos, US$300 millones, se recibigrmanentes contactos con los principalé§pacidad técnica e institucional del Estado en
en creditos de la banca multilateral. Por Iggctores de la vida politica y econémica de I8 Lucha Contra el Narcotrafico, en particular,
anterior, el Gobierno Nacional espera recibEsiados Unidos incluido el Congreso. Lod! desarrollo de una estrategia integral centrada
otras cooperaciones a traves de la Mesa qUEHR entros del Grupo Consultivo de Alto niven 12 interdiccion.

celebrara el proximo afio. _ _ han demostrado su importancia en la busquedala cooperacion de Estados Unidos al Plan
Como esfuerzo delasociedad colombiana, g mayores canales de comunicacién y en @blombia se describe en el Cuadro 1 incluido en

E%Tgﬁgﬁgt%ggiglorrg?&igi%né%é%%iurﬁi%nnﬂgeguimiento y concrecion de aspectos centralesrespuesta anterior.
provenientes del recaudo de bonos de paz. los temas que componen la agenda. Como contraparte al paquete de ayuda

Ademas, el Gobierno se encuentra realizando En septiembre de 1999 el Presidente Pastraéfiobado, el Congreso de Estados Unidos
un esfuerzo adicional para realizar aportes 20 reunié6 con el Presidente Clinton y CoﬁstableCié una meta de erradicacion de cultivos
Plan a través del Presupuesto Nacional poongresistas delpartido republicanoy del partidiécitos del 100% para los proximos 6 afios.
US$292 millones en programas de desarrolitemdcrata de los Estados Unidos, el Presideftigha meta fue una decision unilateral de esa
alternativo, infraestructura en zonas de conflictde la Reserva Federal y altos representantesC@éDOFaCién que para nada compromete al
medio ambiente, proteccion de los derechgss entidades multilaterales de financiacion, cdpobierno colombiano o a funcionarios del
humanos, asistencia a victimas del conflicto ¢ fin de exponer los propésitos fundamentaléBismo, pues es una decision totalmente ajena a
apoyo al proceso de paz. de la estrategia de paz y del Plan Colombia erl@l capacidad de injerencia del Gobierno
Encuantoalosrecursos de crédito, el Gobierpgarco de la agenda internacional. colombiano. Sin embargo, debido a que desde

Nacional se encuentra en proceso de contratacio ! comienzo la posicién de Colombia a sido

con la banca multilateral de US$900 millone nComo resultado de estos encuentros d'reCtp

. . ifme frente a una meta de erradicacién del 50%
para la ejecucion de la Red de Apoyo Socidf! Presidente Pastrana y de la gestion de énlos cultivos ilicitos en el mismo plazo, el

(US$682 millones en 2000 y el resto en 20025MPajada de Colombia en los Estados Unidas, e Clinton decidio hacer uso de un
lapoblacion mas pobre afectada gbiPresidente Clinton decidio dar su apoyo @l == "~ - e ,
paraapoyaralapoblacion mas pobre afectada Colombi : , Waiver” (excepcion o modificacion a dicha
el desempleo. Estos créditos se destinaran &P2l@n Colom 1ay, en consecuencia, pfesent0|e(ya) con el fin de dejar en claro que el verdadero
ejecucion de un programa de infraestructura viglongreso de dicho pais un paquete de ayudzélom’ : : 0
, . : S promiso de Colombia es el de un 50% de

en zonas en conflicto, un programa de empléolombia bajo el principio de la COITeS—_ - licacion en seis anos
transitorio en zonas urbanas, un programa gensabilidad en la lucha contra las drogas, ¥ _ ) _
subsidios condicionados para las familias m&smo aporte de dicho pais a los esfuerzos queConcertacion sobre el Plan Colombia en
pobres y un programa de capacitacion laboralGolombia viene realizando para combatir &olombia
jovenes desempleados de bajos recursos.  narcotréafico. Dicho aporte, responde a su vez aEl Plan Colombia fue concebido por el Plan

En resumen, se evidencia que el Pladns costos que Colombia ha tenido que asuniiacional de Desarrollo “Cambio para Construir
Colombia fue formulado como una estrategi@omo resultado delincremento del narcotraficte Paz” como una estrategia estrictamente
integral en la cual esta previsto que el 75% de les particular, elincremento del conflicto armada@omplementaria a éste, e igualmente a otros
recursos nuevos, es decir, US$3.075 millonds, situacién de derechos humanos y lgdanes regionales o sectoriales. Asi quedo
se destinaran a programas sociales. (cuadro@placiones al Derecho Internacional Humasonsignado en el capitulo cuarto del documento
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del Plan de Desarrollo aprobado por el Congrekxs realizadas el 8 de marzo con liberales La Superintendencia Bancaria, con ocasion
de la Republica, en donde dice: independientes, el 15 del mismo mes dake las numerosas quejas presentadas en contra

“... Asi mismo, las acciones que el Plarfieuniones en el Senado de la Republica condd las compafiias de seguros que cuentan con
Colombia adelante seran complementarias Bartido conservador y con el partido liberal, edutorizacién para explotar el ramo de seguro
las inversiones sectoriales incluidas en el Plagd2 de marzo con la Direccion del Partidobligatorio de accidentes de transito, dispuso la
de Desarrollo, particularmente aquellasConservadory el 23 con congresistas indepepractica de visitas de inspeccion a varias
relacionadas con desarrollo social, justicia ydientes, y el 4 de abril con el grupo de los 18ycursales de las aseguradoras ubicadas en las
seguridad, desarrollo agrario, medio ambient®rincipalmente. ciudades de Armenia, Pereira, Manizales, Neiva,
e infraestructura, y en ningin caso seran un « Por (ltimo, cabe destacar que desde maydiavicencio, Cali y Bogota.
sustituto de éstas.” p. 381. de 2000 el Gobierno ha establecido un Como resultado de esta gestion, se obtuvo

En consecuencia el Plan Colombia ha sidoecanismo permanente de discusion y consuftde las aseguradoras venian utilizando practicas
objeto de discusion en instancias de participaciéan representantes de las organizaciones figstrictivas y discriminatorias en la oferta y
y concertacion como las siguientes: gubernamentales y de la sociedad civil. Dich@Hscripcion tendientes a obstaculizar la

- En primer término como parte de lagn€canismo viene siendo coordinado desde @fpedicion del seguro, como son, dirigirla a
discusiones del Plan Nacional de Desarrollo, §0Pi€rno por el Ministro de Desarrollodeterminado tipo de vehiculos y/o en ciertos
Plan Colombia fue discutido en los Consejdgtonomico y se ha propuesto como Objeti_\’lﬁgar%s delhpalls, nhegar Ialexpedluon a.c:ertos
Nacional, Departamental y Municipal deconstruirunescenario de didlogoy concertacidoS eV?l_ iculos, genera ment_efmqtouc etas,
Planeacién. En ese escenario, que se llev@R{re €l Gobiermno y las organizaciones n@lorgar pO;]Z,asl para vigencias '? eriores a un
cabo entre noviembre de 1998 y enero de 19@ibernamentales de caracter nacional. En e$f& —a Venicuios que orlm cired Tm bor zonas
se realizaron 23 foros en los que el plan figpacio se vienen debatiendo de manera frarﬁ@}jlp_tenzgs— mcgmp rendo conl ta els pracltlcas,
discutido y de donde se recogieron inquietud¥@mplia, todos los aspectos relacionados corfdlligaciones de clgracte[:) elga y claras
y observaciones que fueron incorporadddan Colombia. instrucciones impartidas sobre la materia por

de acuerdo con lo establecido en la ley del Plan. * ok x esta entidad. _
En el mes de diciembre se present6 el Plan gherintendencia Bancaria de Colombia Frente a tales conductas que constituyen
Colombia al Consejo Nacional de Planeaciony abierta violacién a las normas sefaladas, esta

sus recomendaciones fueron escuchadas e>°Ctor Superintendencia, dentro de las facultades que
incorporadas. MANUEL ENRIQUEZ ROSERO le asisten como entidad de caracter adminis-
. Seguidamente, el Plan Colombia fue Secretario General trativo tomo las siguientes medidas:
discutido en el Congreso como parte del Plan de Senado de la Republica A. Inicialmente, mediante oficios dirigidos a
Desarrollo que fue presentado por el Gobierno goot4 p cada una de las aseguradoras (13) autorizadas
al Congreso el 5 de febrero de 1999 y fue gota, o para explotar el ramo que nos ocupa, sefialo que
aprobado en plenaria de Senado y Camara el sReferencia: 2000085933-0 constituyen y corresponden a las calificadas en
de mayo de 1999. 454 Solicitud de informacion la circular bésica juridica como précticas no
« Adicionalmente, la version oficial del Plan 39 Respuesta final autorizadas, entre otras, las siguientes conductas
Colombia fue distribuida al Congreso en sin anexos restrictivas de la oferta:

noviembre de 1999 en respuesta ala Proposicié 1. No mantener la papeleria necesaria para la
ndmero 146 de dicha Corporacion. C L expedicion del aludido seguro y/o distribuir
« Igualmente, en dos de las sesiones que h En atencion a su comunicacion citada en fsapeleria que s6lo pueda ser utilizada para cierto

celebrado la Comision Asesora de Relacion&s/€rencia, acontinuacion me permito respondgo de vehiculo.
Exteriores (11 de noviembre de 1999 y 28 dgl, Cuestionario contenido en la Proposicion
junio de 2000) se ha discutido el tema del PIAJMero 61 suscrita por el honorable Senadgi seguros en los cuales se excluya la expedicion

Colombia. 0se Ignacio Mesa Betancur, relacionado congl) <o o opligatorio para algin tipo de vehiculo.
: . seguro obligatorio de dafos corporales causados
» Con base en los lineamientos del Pl

. € @8 las personas en accidentes de transito. 3. Impartir instrucciones a sucursales,
Colombia definidos por el Plan de Desarrollo, L . agencias y/o intermediarios autorizados para la
¢, Qué medidas implementa la Superinten-

desde diciembre de 1998, se inici6 un trabajp ¢ frente a las A q expedicion del seguro obligatorio en el sentido
interinstitucional de identificacion de prioridade§'€Ncla ITENIE a 1as Aseguradoras paraque no - oo s410 pueden expedir un volumen

sectoriales y programas globales de iDV?fSimrahceg;l. otorgam||ento de las pghzasdde;l determinado de polizas para cierto tipo de

los cuales fueron contrastados con las prioridadeg9uro Obligatorio a los transportadores del | <o

regionales y locales establecidas en los plar@&fVvicio publico y escolar?

de desarrollo municipales y departamentales y Con el fin de procurar que las entidadeg
o

nApreciado doctor:

2. Celebrar convenios con los intermediarios

4. Condicionar la expedicién del seguro
ligatorio de dafios corporales causados a las
rsonas enaccidentes de transito ala suscripcion
otros productos.

concertadas a través de sus espacios propioageguradoras cumplan con su obligacion le
participacion comunitaria. de expedir el seguro obligatorio, la Superinte

« Asi mismo, desde febrero de 1999, délencia Bancaria, en ejercicio de las facultades . ,
Departamento Nacional de Planeacion haveni@oe le ha atribuido la ley, utiliza la practica de 9 Restringir la oferta a determinadas
realizando continuas y multiples presentacionfisitas y mecanismos de instrucciény de sancidiggionales, sucursales, intermediarios u oficinas.

y discusiones del Plan Colombia en foros y En elafio 1994 se expidi6 la Circular Externa, 6- Elréconocimiento de comisiones de manera
escenarios académicos, politicos, gremialesops, incorporada en el Titulo Sexto, Capituléiferencial porlaventa del seguro obligatorio de
comunitarios, atendiendo a cada una de Igegundo, numeral 5 de la Circular Externa ogecidentes de transito cuando se trate de
invitaciones que se le han extendido al Gobierqg 1996, mediante la cual se instruy6 en fornfigterminada clase de vehiculo.

parapresentary discutir el Plan conlos diferentggecisa a las aseguradoras sobre la expediciérEn los mismos oficios se les hizo un llamado
sectores del pais. obligatoria del seguro, erigiendo comoinsegurae atencion en el sentido que procedieran a

* En los meses de marzo y abril del present&s practicas que directa o indirectamente tiendadoptar de inmediato las medidas tendientes a
afo se realizaron, por parte de la Direcciém evitar la imperativa aceptacion y oportungarantizar el estricto cumplimiento alo dispuesto
Nacional de Planeacién, numerosas reunionespedicion del seguro obligatorio de accidentes las normas relacionadas con la expedicion del
con parlamentarios, entre las que cabe sefiadirtransito. seguro que nos ocupa.
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B. Ante la dificultad probatoria en materia deidentificar en forma precisa la ubicaciéon de la Ahora bien, como resultado de la presion
incumplimiento de las normas que nos ocupan,ddicina de la aseguradora, agencia o interméesplegada por la Superintendencia Bancaria y
Superintendencia Bancaria, con el fin de obtendiario de seguros y, el nombre y cargo debn el fin de redistribuir las pérdidas derivadas
suficientes elementos de juicio para imponer ldgncionario que se nego a expedir el segude la alta siniestralidad que se presenta en las
sanciones administrativas pertinentes, disefio ur@digatorio. motocicletas, las aseguradoras autorizadas para
formularios que fueron enviados a los Notarios, |gualmente, se elaboré otro formulario pargxpedir el seguro celebraron un Acuerdo para la
Personeros Municipales, Defensores del Pueblgs testigos, silos hubiere, asi comoun instructivsiministracién de la Cadmara de Compensacion
a las autoridades de transito, asi como a lpara el adecuado diligenciamiento de cada uflg Siniestralidad del SOAT, el cual entrd en
Supervisores de esta Entidad, para la recepcidi, los formularios. vigencia a partir del mes de marzo de 2000,
bajo la . gravedad del juramento, de las ¢ contando con estas evidencias, la entid canismo que ha contribui(_jo a disminuir
declaraciones de aquellas personas a las cualegsRedic a solicitar las respectivas explicaciony/mente €l volumen de quejas, respecto de
les niega la expedicion del seguro en cuestiong |a5 compaiiias de seguros que incurrieron 2gUNas ciudades.

Estos formularios permiten a quien lo utilicaales practicas, para efectos de lo dispuesto en eAsi mismo, con el firme propdésito de buscar
como medio de prueba rendir una declaracigrumeral 1 del articulo 211 del Estatuto Organigoecanismos que faciliten la expedicion oportuna
libre y espontanea de los hechos, asi comdel Sistema Financiero, asi: del seguro a las motocicletas nuevas, tanto en el
Ministerio de Desarrollo como en la Superin-

Compafila Ndmero de Radicacion  (engencia Bancaria, se han realizado varias
Mapfre Seguros Generales de Colombia S. A. 98007236| reuniones con los representantes de las firmas
La Previsora S. A. Compafiia de Seguros Generales 98011219 ensambladoras de motocicletas y Fasecolda.
La Ganadera S. A. Compairiia de Seguros S. A. 98007236 Actualmente, la Superintendencia Bancaria

08007236 (rabaja en un proyecto de circular dirigido a

Compafiia Latinoamericana de Seguros S. A. . o :
imponer la expedicion masiva del seguro

Caja def:rédit(,) Agrario Industrial y Minero Unidad de Seguros 98007236 mediante la celebracién de contratos de uso de
Compaiiia Agricola de Seguros S. A. 98007236 | red conlos establecimientos de crédito, esquema
Aseguradora Colseguros S. A. 98007236 | cuya viabilidad juridica se estudia y de ser
La Previsora S. A. Compafifa de Seguros Generales 98007236 factible se espera que contribuya a reducir las
. dificultades que se presentan para el otorga-
Seguros Colpatria S. A. 98007236 miento del seguro.
Seguroidel Estado S. A. 98007236 Actuaciones administrativas como las
Compaiiia de Seguros Colmena S. A. 98007235 | descritas anteriormente, permiten establecer en
La Previsora S. A. Compafiia de Seguros Generales 98007235 forma clara cual ha sido la intervencion de la
La Ganadera Compaiiia de Seguros S. A. 98007235 Superintendencia Bancaria, en cuanto a la

problematica que se ha venido presentando en

Seguros del Estado S. A. B 98007235 torno a la expedicion de las pdlizas del seguro
La Ganadera S. A. Compafia de Seguros S. A. 97053656 obligatorio de daﬁos corporales_causado_s alas
Compafiia Latinoamericana de Seguros S. A. 97053656/ Ppersonas en accidentes de transito, situacionala

%ha estado ajena esta Entidad, que en
rpiento de sus objetivos y en uso de las
Lesy facultades que laley le ha atribuido,
orma oportuna, ha utilizado varias

D. Una vez ejercido el derecho de defensa por parte de las aseguradoras, la Superinteﬁld@n
realiz6 la correspondiente evaluacion y procedié a sancionar pecuniariamente a las siguien é’smﬁ
la conducta anémala en que incurrieron sin justificacion alguna frente a las disposiciones qye

ocupan: ; - , :
_ _ herramientas coercitivas, con el fin de obligar a
Compania Re§olu0|on Fecha las entidades aseguradoras que tienen la
Namero autorizacion para operar este ramo de seguro, a
Aseguradora Colseguros S. A. (Personal) 0643 Mayo 27 de 1998, expedir las correspondientes pélizas a todos los
Seguros Colpatria S. A. (Institucional) 0650 Mayo 27 de 1998 propietarios de los vehiculos que las soliciten.
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero 0672 Junio 1 de 1998 ¢ Cémo coordina con las autoridades de
Unidad de Seguros (Institucional) transito del pais, para gue no sancionen a los
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero- 0673 Junio 1 de 1998 transportadores cuando por hechos ajenos a
Unidad de Seguros (Institucional) su voluntad no han podido conseguir la expe-
La Previsora S. A. Compafiia de Seguros 0674 Junio 1 de 1998 | dicion de los respectivos seguros?
(institucional) De manera preliminar es pertinente aclarar
Aseguradora Colseguros S. A. (Personal) 0728 Junio 8 de 1998 | que laproblematica en la expedicion del seguro
Seguros Fénix S. A. (Personal) 0756 Junio 16 de 1998 | Se circunscribe en la actualidad al sector de las

Julio 1 de 1998 motocicletas. Dicha practica no se extiende alos

Latinoamericana Seguros Generales 0829 . ; : VA
(Institucional) vehiculos privados, ni a_1| servicio publico de

: o A . transporte como los taxis, los automotores de
La Previsora S. A. Compaiiia de Seguros 0953 Julio 21 de 1998 carga, especial y de turismo, de pasajeros por
(institucional) . _ carretera, colectivo metropolitano, distrital y/o
Aseguradora Solidaria Colombia S.A. 2273 Noviembre 4 de municipal.
(institucional) 5 | 198 La Superintendencia Bancaria ha coordinado
La Previsora S. A. Compaiiia de Seguros 227 Noviembre 4 de 1998y |as autoridades de transito otros asuntos
(Personal) tales como el incremento de tarifas y la
Aseguradora Colseguros S. A. (Institucional) 2301 Noviembre 9 de 199&nificacion de la vigencia del seguro con la del
Aseguradora Colseguros S. A. (Institucional) 0171 Febrero 12 de 1999 pago del impuesto del vehiculo.

Seguros del Estado S. A. 0235 Febrero 25 de 1999 cumple el seguro obligatorio, esta Entidad no




Pagina 60 Lunes 30 de octubre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 433

considera viable coordinar con las autoridadesferencia y que trata de asuntos relacionados6. Imponer sanciones administrativas
de transito, la adopcién de procedimientos quen la Superintendencia de Economia Solidarigersonales. Sin perjuicio de la responsabilidad
tiendan a exonerar a los conductores de 10s cordialmente, civilaque hayalugar, cuando cualquier director,
vehiculos del cumplimiento de una obligacién gerente, revisor, fiscal u otro funcionario o
legal. De una parte, por cuanto la norma no n _ L ... empleado de una entidad sujeta a la vigilancia
contempla ninguna clase de excepciény deotra, Ministro de Hacienda y Credito Publicoge| s perintendente de la Economia Solidaria

Juan Manuel Santos,

por considerar que cualquier mecanismo que seAnexo lo anunciado autorice o ejecute actos violatorios del estatuto
utilice cqntnbum’a a incrementar el porcentaje Respuestas del sefior Ministro de Hacienda de la entidad, de alguna ley o reglamento, o de
de evasion. y Crédito Publico, cualquier norma legal a que el establecimiento

¢Considera su despacho que se debe ela- Doctor Juan Manuel Santos Calderon, &€ba sujetarse, el Superintendente de la
borar un proyecto de ley que obligue a las cuestionario contenido en la Proposicién 073 deconomia Solidaria podra sancionarlo, por cada
aseguradoras, corriendo todo riesgo a que la |a plenaria del honorable Senado de la Reptblid&€Z. con una multa hasta de doscientos (200)
expedicion deJas respectivas polizas de segu- 5 .ontinuacién sélo se responderan | alarios minimos a favor del Tesorg Nacional.
ros sea de caracter obligatorio y no discrecio- 2 Superintendente de la Economia Solidaria
preguntas que guardan relacion con es . . . o :
nal de las aseguradoras? Ministerio podra, ademas, exigir laremocion inmediata del

Desde la creacion del seguro, laley impuso a infractor y comunicara esta determinacion a

Pregunta 1: : o
las comparfifas de seguros que contaban co g todas las entidades vigiladas.

autorizacién para operar el ramo de automovil SnDetermme las funciones asignadas por la Las multas previstas en este articulo, podran
ser sucesivas mientras subsista el incumpli-

la obligacion de otorgar el seguro. Dich Fy a esta entidad.
obligatoriedad quedd indemne con la expedicion Respuesta: miento de la normay se aplicaran sin perjuicio
del Decreto 1032 de 1991, que por demas, De acuerdo con el articulo 36 de la Ley 45de lo dispuesto en los numerales |, 2 y 3 del
introdujo la operacion de este seguro como e 1998 son funciones de la Superintendenciaaliculo 208 del Estatuto Organico del Sistema
ramo autbnomo. Economia Solidaria las siguientes: Financiero.

En efecto, las entidades aseguradoras que séArticulo 36. Funciones de la Superinten- 7. Imponer sanciones administrativas
encuentren autorizadas por la Superintendendancia de la Economia Solidaron facultades institucionales. Cuando el Superintendente de
Bancaria para operar el Ramo de Seguro Obligée la Superintendencia de la Economia Solidafi@ Economia Solidaria, después de pedir
torio de Accidentes de Transitaestaran obli- para el logro de sus objetivos: explicaciones a los administradores o a los

gadas aotorgar este seguro...talcomo expre- 1 verificarlaobservancia de las disposicionegpresentantes legales de cualquier institucion
samente lo dispone elinciso 3 del articulo 192 dglie sobre estados financieros dicte el Gobieraometida a su vigilancia, se cerciore de que estos
Estatuto Organico del Sistema Financiero.  Nacional. han violado una norma de su estatuto o
Eneste orden, la obligatoriedad de expedirel 2. Establecer el régimen de reporte€glamento, o cualquiera otra legal a que deba
seguro por parte de las compaiiias de seguggioeconomicos periddicos u ocasionales gggtar sometido, impondra al establecimiento,
autorizadas para su ofrecimiento, se encuentsg entidades sometidas a su supervision delf cada vez, una multa a favor del Tesoro
legalmente establecida. No obstante, lagesentarle, asi como solicitar a las mismasN&cional de hasta doscientos (200) salarios
facultades e instrumentos con que cuenta das administradores, representantes legalegnénimos, graduandola a su juicio, segun la
Superintendencia Bancaria, no son suficientgsvisores fiscales, cuando resulte necesariyavedad de la infraccion o el beneficio
para exigir el cumplimiento de la norma, lo cuatualquier informacién de naturaleza juridica@ecuniario obtenido, o segun ambos factores.
contribuye a aumentar la evasion y el fraudgdministrativa, contable o financiera sobre el | as multas previstas en este numeral podran
mediante la utilizacion de polizas falsas.  desarrollo de sus actividades. ser sucesivas mientras subsista el incumpli-

Espero con lo aqui expuesto haber atendido 3. Fijar las reglas de contabilidad a que deb@miento de la norma y se aplicaran sin perjuicio
de manera satisfactoria susinquietudes respestfjetarse las entidades bajo su supervision, si@ lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del
de las medidas adoptadas hasta el momento perjuicio del cumplimiento de las disposicionearticulo 208 del presente estatuto.
la Superintendencia Bancaria, dentro del mar¢egales que regulen la materia. 8. Ordenar la remocién de directivos,

de las facultades con que se encuentrarevestiday Reglizar, de oficio o a solicitud de partadministradores, miembros de juntas de

en su caracter de autoridad administrativa, §heresada, visitas de inspeccion a las entidadggilancia, representantes legales, revisor fiscal

torno a este tema, que ha merecido toda nuetfinetidas a supervision, examinar sus archivgguncionarios o empleados de las organizaciones

atencion, teniendo en cuenta la funcion SoCigeterminar su situacion socioeconémica yolidarias sometidas a su supervision cuando se

que cumple el seguro obligatorio de accidentgggenar que se tomen las medidas a que hajrasenten irregularidades que asi lo ameriten.

de transito. lugar para subsanar las irregularidades
Atentamente, observadas en desarrollo de las mismas. Log:1-eg vigiladas, por las causales previstas

Patricia Correa Bonilla, informes de visitas seran trasladados a | ’

Superintendente Bancario entidades vigiladas. En cuanto fuere necesa%ﬁ laleyy gn los estatutos. _ . o
P ‘para verificar hechos o situaciones relacionados 10. Realizar los actos de registro e inscripcion

9. Decretar la disolucion de cualquiera de sus

el con el funcionamiento de las entidadeRrevistos en el articulo 63 de la presente ley.

Bogoté, D. C., 11 de octubre de 2000 supervisadas, las visitas podran extenderse all. Ordenar la cancelacién de la inscripcion
Doctor personas no vigiladas. en el correspondiente registro del documento de
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO 5. Interrogar bajo juramento a cualquiegonstitucion de una entidad sometida asu control,

. persona cuyo testimonio se requiera para igspeccion y vigilancia o la inscripcion que se
Secretario General esclarecimiento de hechos relacionados conhaya efectuado de los nhombramientos de sus
Senado de la Republica administracion, con lafiscalizacion o, en generdrganos de administracion, vigilancia, repre-
Ciudad. con elfuncionamiento de las entidades sometidsantantes legales y revisores fiscales, en caso de

asusupervision. Endesarrollo de esta atribuciéddvertir que la informacion presentada para su

_ podra exigir la comparecencia de la persomascripcion no se ajusta a las normas legales o
Apreciado doctor: requerida, haciendo uso de las medidastatutarias. Lacancelacionde lainscripcion del
Anexo a la presente las respuestas @bercitivas que se consagran para estos efeaieggumento de constitucion conlleva la pérdida

cuestionario planteado en la proposicion de &n el Codigo de Procedimiento Civil. de la personeria juridica, y a ella se procedera

Ref.: Proposicion 073
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siempre que el defecto no sea subsanablerespecto a los establecimientos de créditapoyarse parcialmente, para la obtencion de
cuando siéndolo ha transcurrido el plazimcluyendo dentro de ellas, las atribucionegolaboracién técnica, en organismos de

prudencial otorgado para su correccion.

relacionadas coninstitutos de salvamentoy toriigegracion de las entidades de Economia
Solidaria, en instituciones auxiliares de la

12. Ordenar las modificaciones de lag€ posesion para administrar o liquidar”.

reformas estatutarias adoptadas por las entidadeg4. En todo caso, tales procedimientos

Economia Solidaria o en firmas especializadas.

se

sometidas a su control, inspeccién y vigilanciastableceran con base en metodologias adaptadas'€9unta 2.
¢, Cual ha sido el presupuesto entregado

hasta el momento a la Superintendencia de

cuando se aparten de la ley.

a la naturaleza cooperativa.

13. Disponer las acciones necesarias para25. Las demas que le asigne la ley.

obtener el pago oportuno de las contribuciones
a cargo de las entidades sometidas a su contﬁg

inspeccion y vigilancia.

14. Dar tramite a las reclamaciones o quejas ; 0 . .
que .ParagrafoZ . Endesarrollo de sus faCU|tadp$esupuestos as|gnados y eJecutados a la

inspeccion, vigilancia y control, laSuperintendenciade la Economia Solidaria para
erintendencia de la Economia Solidaria podes vigencias fiscales de 1999 y 2000 asi:

gue se presenten contra las entidades supe

sadas, por parte de quienes acrediten un inteé%p
legitimo con el fin de establecer eventuales
responsabilidades administrativas y ordenar las

medidas que resulten pertinentes.

ejercicio de las funciones aqui previstas.

ae

15. Absolver las consultas que se formulen

Economia Solidaria (1999-2000) y cuéles son

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional podrfos objetivos de la misma?
terminar niveles de supervisién para el Respuesta:

Los cuadros siguientes presentan los

EJECUCION 1999

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

en asuntos de su competencia. $ millones
16. Desarrollar acciones que faciliten a la$~oncepto Pres”pf‘esm 1999
entidades sometidas a su supervision |el Recursos de la Nacion Recursos Total
conocimiento sobre su régimen juridico. propios | Apropiado
17. Asesorar al Gobierno Nacional en Ip Apropiacién  Ejecucion  Apropiacion
rglac!o_nado con las materias que se refieran JIOTAL FUNCIONAMIENTO 1.407.4 1.277.5 1.417.4  2.824.8
ejercicio de sus funciones. o GASTOS DE PERSONAL 820.5 692.7  1.1405 1.9610
I 18. Ega:jd monto de Iads cor&trltl))umones qUSservicios Personales Asociados a Nomina 551.0 462.3 887.0 1.438.0
as entidades supervisadas deben pagar a .
Superintendencia para atender sus gastos éueldos persona}l de nomlna 400.8 351.1 610.8 1.011.6
funcionamiento en porcentajes proporcionaled-ioras extras y dias festivos 23 2.2 233 4.6
19. Definir internamente el nive' de IndemnizaCién por VacaCioneS 0.0 0.0 0.0 0.0
supervision que debe aplicarse a cada entidadBrima técnica 94.5 72.9 140.5 235.1
comunicarlo a ésta en el momento en que resulros 53.4 35.9 133.4 186.7
procedente, y o o Servicios personales indirectos 96.0 96.0 0.¢ 96.0
20. Convocar de oficio o a peticion de parte(:ontribuciones inherentes a la n6mina 173.5 134.5 253.5 427.0
a reuniones de Asamblea General en los _
siguientes casos: Sector privado 87.4 67.8 27.4 114.9
procedimientos a que se refiere el articulo 30 d@ASTOS GENERALES 583.1 580.9 263.1 846.2
la Ley 79 de 1988; Adquisicién de bienes 159.3 158.1 69.3 228,6
_ b) Cuando se hubieren cometido irregulaadquisicion de servicios 422.4 422.2 192.4 614.7
ridades graves en la admlnlstraaor] que qebalpnpuestos y multas 1.4 0.6 14 o8
ser conocidas o subsanadas por el maximo érgano
social. TRANSFERECNIAS 3.8 3.8 13.8 17.7
21. Autorizar la fusion, transformacion, Cuota auditaje 3.8 3.8 3.8 7.7
incorporacion y escision de las entidades de|l@tras transferencias previo concepto
Economia Solidaria sometidas a su supervisigijireccion General del Presupuesto
sin perjuicio de las atribuciones de autorizacigriNacional 0.0 0.0 10.0 10.0
0 aprobacion que respecto a estas operaciones
;:’J;g;%%gﬁ:s ﬁﬁ:ﬁg; ei gtcr.gfé Sa“to”dades SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
. . .p - EJECUCION PRESUPUESTAL A AGOSTO DE 2000
22. Instruir alas instituciones vigiladas sobre $ millones
la manera como deben cumplirse las disposi- : .
ciones que rigen su actividad, fijar los criteriosCONcepto Aprop.  Ejec. | Aprop Ejec. | Total | Total
técnicosy juridicos que faciliten el cumplimiento Rec. Nacion Rec. Propios | Aprop.| Ejec.
de tales normas y sgﬁalar los procedimientoSASTOS DE PERSONAL 1.631 1.102 1.116 471 2.746 1.573
para su cabal aplicacion. Servicios Personales Asociados
23. Ejercer las funciones de inspecciona Némina 1.111 767 856 287 1.967 1.054
vigilanciay control enrelacion con las entidadessueldos personal de némina 783 629 625 212 1.409 841
cooperativas de ahorroy créditoy las multiactivag, s extras y dias festivos 4 » ) 1 6 3
o integrales con seccion de ahorro y crédito ) Jemnizacion por vacaciones 20 1 0 0 20 14
los mismos términos, con las mismas facultadeé]_ o P |
y siguiendo los mismos procedimientos quéd’rima tecnica 115 95 91 32 207 128
desarrolla la Superintendencia Bancaria con
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Concepto Aprop. Ejec. | Aprop Ejec. Total | Total El nuevo ,ente ha inig:jado un proceso de
Rec. Nacién Rec. Propios | Aprop.| Ejec. quernlzauonyadaptac:lon dela n.orrr]a.tlwdad,
ot 189 7 137 13 326 69 al igual que ha reglamentado el ejercicio de la
Serr(\)/iscios ersonales indirectos 200 196 200 196 actividad financiera, generando la necesidad de
_ _p _ adaptacion de cercade 2.500 entidades, proceso
Contribuciones inherentes qgue se encuentra en su fase final y que ha
ala nomina 319 140 260 183 579 323 | permitido la recuperacion de la confianza de los
Sector privado 172 73 130 96 302 169| asociados en el modelo cooperativo de ahorroy
Sector publico 147 67 130 88 277 154 | crédito; como también ha iniciado un proceso
GASTOS GENERALES 226 95 | 524  100| 750 195 d,e,ldep_urf'%:c'on de 'as ,em'd?d_esh objeto de
o . vigilancia. Como se podra concluir, hay un gran
Adqu!s!c!(?n de b'en_e§ 45 > 110 20 159 26 interés del Gobierno por ejercer un control eficaz
Adquisicion de servicios 179 90 413 79 592 169 respecto del sector solidario.
Impuestos y multas 1 0 1 0 3 0 Por otra parte, persistiendo la preocupacion
TRANSFERENCIAS 4 3 4 0 8 3 del Gobierno Nacional por detener el deterioro
Cuota auditaje 4 3 4 8 3 de la confianza en el sistema de ahorro
TOTAL FUNCIONAMIENTO 1.860  1.201 | 1644 570 | 3504 | 1.771 | cooperativo yolla CrrI]SIS SdOCIal gden?rada pdordel
INVERSION 312 312 0 gran nimero de ahorradores de las entidades
cooperativas que ejercian actividad financiera,

Emergencia Econdmica y Social mediante el

Las apropiaciones asignadas a la Superiafos por unagrave crisis que debilitéIaconfianﬁecret0 2330 de 1998
tendencia de la Economia Solidaria se incluyate los colombianos en estas instituciones, [0~ . )

en el presupuesto con el fin de que esta entidashl puso al descubierto la debilidad estructura) Baio €l amparo de dicha declaratoria, se
cumpla con la misién y objetivos fijados en lalel sistema para el manejo de los ahorros dgfaron instrumentos como el del Fondo de
Ley 454 de 1998, que crea la Superintendengablico. Solidaridad de Ahorradores y Depositantes de

como unorganismo de carcter técnico, adscrito A| amparo de dicha circunstancia floreciero Entidades Cooperativas en Liquidacion,

al Ministerio de Hacienda y Crédito Publicojnsanas practicas de administradores q%%sadec, para la adquisicion de las acreencias

con personeria juridica, autonomia adminigreneraron casos que pusieron en peligro | el(?osoapr;?gg\(ljgsre:ryl/ d;g(é?al;%ntg: t:?qnu(a;gggigtr:a
trativa y financiera. ahorros y aportes de miles de ciudadanos

. . - zosa administrativa.
El articulo 35 de la mencionada ley estable@scasos recursos que vieron en el sector _ _
como objetivos que debe cumplir la Superinterooperativo su tnica posibilidad de acceso a los ESte Fondofue alimentado coneltributo alas
dencia de Economia Solidaria los siguientes:servicios financieros y de medio de pago en gansacciones financieras, —comunmente

Articulo 35. Objetivos y finalidadesLa Pais. conocido como dos por mil—, cuyos recursos se

. ; " oY , .encuentran administrados mediante encargo
Superintendencia de la Economia Solidaria, en Con tal panorama, se comenzo por trabajﬁ uciario celebrado conlasociedad La Previso?a

su caracter de autoridad técnica de supervisién la solucion, para lo cual se esta adelantando

desarrollara su gestion con los siguientds estructuracion, fortalecimiento y puesta eB'e'ér'éézuzgu?)nf Igg ?rgé%ntgszséadgri\égéo g%odse
objetivos y finalidades generales: marcha de la institucionalidad propia, con mirgfggg y 1607 de 2000 ’ ’
a

1. Ejercer el control, inspeccién y vigilancisa devolverle la identidad e importancia perdi
sobre las entidades que cobija su accién paesquema de la propiedad solidaria.
asegurar el cumplimiento de las disposiciones Inicialmente, se expidieron numerosa
legales y reglamentarias y de las normagfisposiciones orientadas a estabilizar el siste
contenidas en sui propios estatutos.  yaelevar, las exigencias de supervisiony solideZ, i1 ohtener la devolucién de sus ahorros y

2. Proteger los intereses de los asociadosl@é cuales se materializaron en los Decretgy ;¢ nara quienes se han destinado recursos
las organizaciones de Economia Solidaria, d&88 de 1997y 619 de 1998, lo mismo que en'se r valor de $88.917.022.42510donstituyén-

~ 3. Velar por la preservacion de la _naturaleze%tr:gtei‘orsegg:ag'o%‘itgrggeé‘gs'ﬁggcorde CON 19%ta circunstancia, con una direccion efectiva y
juridica de las entidades sometidas a $linc!P . _ o eficiente.
SulpeerSIOf), en orden a ft‘aC,etr_ prevalece_rlzgggEg Sll géﬁ?;?nzenggfé d"’(‘) p%:tgl ﬁ/ﬁn?gg?itg dde Debe recalcarse que la accion del Fosadec ha

4.Vigilar la correcta aplicacion delosrecurso'é'ac'fé‘fg’ ingggeng'o dlatarea de reglargentar 8quefios ahorradores y a las personas mas
deestasentidades,asicomoIadebidautilizaci'é?ly +de a Iln ega(a?tlzaruga ecuﬁ 8bres, paralo cual, laadquisicion de acreencias
de las ventajas normativas a ellas otorgadas SUP€rvisiony control, especiaimente de aquellds - " 1o mando en cuenta los saldos de los

5. Supervisar el cumplimiento del propdsit esgiastgiisa%%e;manejaban ahorros del pablico orradores y el estrato socioeconémico al cual
socioeconOmico no lucrativo que ha de guiar la C pertenecen, dando asi cumplimiento a los
organizacion y funcionamiento de las entidades C0Nn base en dichos mandatos legales, se pgseametros fijados por la Corte Constituciénal
vigiladas. en marcha la Superintendencia de la Econonigando procedié al examen de las medidas

Pregunta 3: Solidaria, como nueva entidad supervisora Ggjoptadas por el Gobierno Nacional.
. las organizaciones del sector y de aquellas , .. . .

NI £ etinn fi ietar ; : - . . Adicionalmente, conviene subrayar el apoyo

¢Qué diagnostico tiene el Ministerio de cooperativas que ejercen actividad financiera. - - ="' los establecimientos cyooperaﬁiv)gs

Hacienda del Sector Cooperativo del pais y salvo las denominadas cooperativas financieras,

cuales son las politicas para ejercer en elcuya vigilancia le corresponde a la Superinten-

A través del Fosadec se ha proporcionado
una solucién econémica para cerca de 230.092
3horradores y depositantes de entidades
rEB‘operativas en liquidacién que no habian

mismo? dencia Bancaria. ' Informe de la Subsecretaria Financiera del Ministerio
R ta: L. i i de Hacienda y Crédito Publico con corte al 30 de
espuesta. Con el advenimiento de dicha entidad, se septiembre de 2000.

Ciertamente el sector cooperativo financieresperaba edificar un adecuado marco éecgne Constitucional. Sentencia C-136/99 del 4 de
yde ahorroy crédito atraveso durante los Gltimasspeccion y vigilancia. marzo de 1999. MP. José Gregorio Hernandez Galindo.
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en actividad. Para esto ha sido fundamentalaativos financieros del pais, una baja incidencia De las anteriores cifras se han en empleado
puesta en marcha del Fondo de Garantias @fe insolvencia de entidades individuales paraservicios personalesindirectos (contratacion
Entidades Cooperativas, Fogacoop. ausencia de crisis importantes. de prestacion de servicios) $96 millones en

Dicho Fondo ha organizado el sistema de Igualmente, su estructura esta determinad§99 Y $196 millones para el afio 2000 al mes de
seguro de depositos para las entidades del segpar,un numero elevado de pequefias cooperatioSto-
al gue se accede previa inscripcion, y que ltan membresia local federadas en el ambito Pregunta 10:
dado como resultado la inscripcion, tanto plerr@gional o nacional. Tienen un sistema de Dpe |as partidas presupuestales de 1999 y
como condicional, de 45 cooperativas, de la®operativas o bancos cooperativos de segungisno, ;qué presupuesto fue asignado para
cuales 21, estan en proceso de firmar el convewidercer grado con funciones estrictamenigaticos? ¢ A cuanto ascienden los gastos de
de desempefio financiero y administrativo. ~subsidiarias alas necesidades de las cooperatiyiages viaticos incurridos por el despacho de
Con el anterior esquema, la proteccioRNempros. la SES? ¢ Cuales son los departamentos que
otorgada por el seguro de depdsito se materializaEl vinculo de los asociados es predomgon destino de la mayoria de los viajes de la
en la cobertura de 403.019 asociados, 588.148ntemente regional y claramente definid@ES?
ahorradores y 194.537 deudores. fortalecido por el alto nivel de potencial que Pregunta 11:

Unido al proceso de inscripcion de Fogaco ngn los miembros locales de participacion en ; -4 ha sido el presupuesto ejecutado
se ha estructurado una politica de salvamentg§ decisiones. o por la Superintendencia en celulares, en los
financieros que ha significado desembolsos La politica de regionalizacion apunta @&fios 1999 y 2000?
efectivos por valor cercano a $20.000 millonegetomar la vocacion regional y rural que se pognesta conjunta a las preguntas
Y en el mismo sentido, a través del Decreto 72Perdio cuando se abrieron las operaciones g 1.
' ' ceros sin intereses insertos en las regiones '
de 1999y conrecursos provenientes delimpueses d ileci6 el vineul g tivo Respecto a la respuesta a estas preguntas es
del dos por mil, se han facilitado ayudas @ando s€ envilecio el vinculo cooperauvo . ~ :
. , ; . : : 2 : - . reciso sefialar que de conformidad con lo
entidades cooperativas que habian sidpediante lainclusion de clientes ajenos al nicht . ;
. ; - tural ti los inter regionaldsStablecido en el articulo 110 del Estatuto
intervenidas para administrar, lo que h&aturalcooperatvoy alos intereses regionales. - . del P t ilad |
representado ayudas por $32.370 millones Este fendmeno de federalizacion se rganico de’ rresupuesio comprado en €
_ ' o C . C i NBecreto 111 de 1996, corresponde dar respuesta
Tal vez, como en ninguna otraadministracioromovido en Antioquia con la creacion de I§jrecta a la Superintendencia de la Economia
el sector solidario ha constituido un tem&FA, fruto de la integracion de variassy|igaria, ya que es este 6rgano el encargado de
fundamental en el accionar gubernamental. gooperativas, con lo cual, se busca que dicBa.cytar las apropiaciones presupuestales en
ante el problema estructural que venigooperativa fortalecida pueda liegar a los sitiggssarrolio de la autonomia presupuestal definida
acentuandose, ha buscado dotarlo de unas ba{)ﬁégr remotos (Ije Ia_rgg(ljon, eg_dogde ”'nglé'hl el articulo antes referido.
5li ireccion efi anco presta el servicio de medios de pago o e . N . -
solidas y una direccion eficaz. D Pag También es oportuno sefialar que la asignacion

Asi, la actuacion del Gobierno persiste en gF credlt.o asus pobladore;. _ interna de recursos para el rubro de viaticos es
afianzamiento de la institucionalidad necesaria Condicho esquemaasociativo se esperalleggfierminada por la Superintendencia, dado que
parael sectory enla continuacion de las accioréé§londe no llega facilmente el sector piblicogy, | decreto que liquida la ley anual de
de salvamento previstas para los ahorradof@sSector privado, o donde son debiles Iggesupuesto se apropian en forma integral los
damnificados. mc?:'ttl:'lc'ldoe?deess. ggg’sféi?ndeisacnqgrrﬁgslas;?orgfgrsﬁggtos por adquisicion de servicios, de acuerdo

. o ibili i : im0 i i

Ahora bien, con base en los diagndstic nestar de sectory, porende, un caminopacﬁ%@ 133§!flcamon establecida en el Decreto 568

sobre las causas, desarrollo y consecuenuasn(f

la crisis que vivié del sector, se esta redefiniendo(Ela la justicia social Sin embargo, de acuerdo con informes de la
el modelo bajo el cual se debe orientar su Pregunta6: Superintendencia, los gastos que sobre viaticos
organizacion buscando proyectar al cooperati- ¢A cuanto asciende el presupuesto de lay gastos de viaje ha causado en las vigencias de
vismo de manera estable hacia el futuro. Superintendencia de Economia Solidaria 1999y 2000. Del informe presentado se resume
En los Gltimos afios el modelo atomizaddlestinado para la némina de la Superinten- la siguiente informacion:

como el que hemos derivado, y que es el misfAi§Ncia? ¥ ¢cudl ha sido hasta el momento el vigencia Valor Viaticos

gue tiene Estados Unidos y, en general, impé%eSUpl??Stg emplggdo? en contratacion de  EnTIDAD

el Latinoarmérica, presenta. un bajo grz,;ldo qyestacion de servicios: 1999 $16.153.938

penetracion en la poblacion, una mas alta Pregunta 12:

= . , . : . , 2000 $23.252.835

incidencia de insolvencia de entidades ;A cuanto asciende el presupuesto DESPACHO

individual_esy una presenciade crisis importantgecutado en los afios 1999 y 2000 en contrar

en las Ultimas dos décadas. tacion de prestacion de servicios y de servicios| 1999 $3.663.153
Se presentan, igualmente, entidades indepdiiofesionales? 2000 $5.823.474

dientes, grandes y pequefias que compitenRespuesta conjuntaalas preguntas 6y 12.

Los departamentos a los cuales se ha viajado
regional y nacionalmente pero con menor a1 como se presenta en los cuadros aRgraatenderlaactividad de la Superintendencia

eficiencia, menor capacidad y remuneracion P3f8spuesta de la pregunta 2, la asignaci§RN:

sus empleados y mayor vulnerabilidad ante UBResupuestal dada a la Superintendencia de

crisis. Economia Solidaria, con destino a la némin

En esta clase de cooperativas son mégastos de personal) para la vigencia fiscal de
numerosos los asociados prestamistas que k899 fue de $1.961 millones, valor que contiene

VIAJES REALIZADOS

a POR FUNCIONARIOS

DE LA SUPERINTENDENCIA
DE ECONOMIA SOLIDARIA

ahorradores y por ello son mas débiles ldss recursos de la Nacién y las rentas propiasyepartamentos Departamento

vinculos que unen al cooperado con su entidal ejecucion a 31 do diciembre del mismo afipestino 1999 Destino 2000
Por el contrario, el modelo federado que g€ de $692.7 millones. Antioquia Antioquia

encuentra en Alemania y Suiza se caracterizaPara la presente vigencia fiscal el valohsntico Atlantico

por un alto grado de penetracion en la poblaciéapropiado (gastos de personal) es de $2.73§ , .

es decir un alto niimero de miembros con relacidmillones de los cuales ha tenido una ejecucion@0Yac2 Bolivar

ala poblacion total, una alta participacion en laagosto de $1.573 millones. Caldas Boyaca
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Departamentos Departamento Efectivamente hemos cumplido con la labazontra la violacion de los derechos humanos de
Destino 1999 Destino 2000 por ustedes asignada, segun legalizacion diversos actores sociales; hubo fuertes criticas
Cundinamarca Caldas viaticos y pasajes por medio de la Respluciqmorparte_ de los delegados sindicales delaumento
Huila Casanare nimero 887 de 2000 fechada 30 de junio.  de homicidios, desaparecidos, amenazas de
) Nos permitimos remitirles a ustedes lagluerte y detenciones de los sindicalistas
Risaralda Cauca conclusiones presentadas ante los delegadosA@mbianos.
San Andrés Cesar 88 Conferencia Internacional del Trabajo, asi: 4. En cuanto alo internacional la aprobacion
Santander Coérdoba 1. Los convenios internacionales que fuerdif! Convenio sobre la Proteccion de Maternidad,
Sucre Huila presentados, debatidos y aprobados, buscaff buscaba defender los derechos relativos al

proporcionar libertad a las decisiones de 1&&nbarazo, el nacimiento y la primera infancia

Tolima La Guajira organizaciones sociales, sindicales, removien@y€ fué un logro para la humanidad.
Valle Magdalena obstaculos juridicos y constitucionales de los 5.LaOrganizacion Internacional del Trabajo
Meta Estados participantes, ante dicho Foro ggnciond internamente en cinco Comisiones:
Quindio evidencio el éxito de la actuacion legislativa deomision de Aplicacion de Normas, Comision
Risaralda Colombia al reconocimiento por parte de |de Proteccion de la Maternidad, Comision de
Comision de Expertos de la OIT, en cuanto a Iéesarrollo de Recursos Humanos y Comision
Santander Convenios 87 y 98 recogidos en el Proyecto 18 la Seguridad y Salud en la Agricultura a las

Norte de Santander de 1999 por el Ministerio de Trabajo y que fuguales asistimos los Parlamentarios colombianos

Tolima ratificado por la Plenaria al encontrar que lodPortando nuestros criterios e inquietudes

Valle convenios internacionales ratificados por,efere~nte a |°5_ temas. _ L
Colombia, en contraste con lalegislacioninterna Sefior Presidente, ponemos a disposicion de

~Los gastos causados por celulares en datyvieron de acuerdo con la politica de la OIfes honorables Senadores los documentos e
vigencia de 1999 ascienden a $4.489.766 y para, ga discutié como estrategia la sensibilinformacion relativas a los temas tratados en la

el 2000 a $7.639.194. zacion por parte de los Congresistas colombiar @ Conferencia Internacional del Trabajo en
Pregunta 13: asistentes, temas como el proceso de paz, Inebra, Suiza, en la Oficina 319B del Edificio

¢ Cual ha sido el presupuesto invertido en politicas de derechos humanos y la lucha contr&€V0 del Congreso.
contratos de consultoriay de obra en los afiosla impunidad, por parte de las organizaciones Atentamente,
1999 y 20007 sindicales, se manifesto6 lainconformidad de las José Jaime Nicholls Sc., Francisco Rojas B.,
politicas gubernamentales ante la problemétidasé Ignacio Mesa B., Alfonso Angarita B.,

Respuesta: - g o
N h ianad i sindical del pais como apoyo a la solicitud déenadores.
© se han asignado, recursos para tal fin. nompramiento de un Relator por parte de laOIT, Siendo las 9:30 p. m., la Presidencia levanta
A a lo cual los parlamentarios colombianog sesiony convoca para el proximo martes 31 de
Doctor asistentes manifestamos nuestra preocupacigitubre de 2000, a las 4:00 p. m.
MARIO URIBE ESCOBAR cuya consecuencia podria ser sancionesg| presidente
. némi n n conveni ’
Presidente econdémicas que no son convenientes por la MARIO URIBE ESCOBAR

o dificil situacién social por la que atraviesa nuestra ) , .
Honorable Senado de la Republica. nacion. El Primer Vicepresidente,

La Plenaria del honorable Senado de la 3. A pesar de que el Gobierno colombiano GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO
Republica, en sesion del dia 23 de mayo g@iso en conocimiento de la comunidad El Segundo Vicepresidente,

2000, nos ha honrado con la designacion paraernacional, representada en el Consejo de JAIME DUSSAN CALDERON
representar al Senado de la RepuUblica anteAdministracion de la OIT, los progresos g|secretario General
OIT en la 88 Conferencia Internacional debbtenidos por parte del Ejecutivo en el conflicto MANUEL El'\IRIQUEZ ROSERO

Trabajo en Ginebra, Suiza, a partir del dia 30 @emado interno, asi como la evolucion de los
mayo de 2000. mecanismos de lucha contra la impunidad Yy IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




